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Prologo




Las areas marinas protegidas son ejemplo del beneficio derivado del binomio
conservacion y desarrollo, a través de la integracion de aspectos medio-
ambientales y pesqueros. Obra Social Caja Madrid, el Ministerio de Medio
Ambiente y Oceana han colaborado para combinar estos factores. Tres insti-
tuciones que trabajan con un compromiso de sostenibilidad en la proteccion
y conservacion del medio marino y terrestre.

Asimismo, Oceana continla la linea emprendida en cuanto a proteccion de
habitats se refiere, documentando no solo visualmente los fondos marinos
mediterraneos de especial interés y las amenazas a las que se enfrentan, sino
registrando el marco legal de zonas ya protegidas. Este informe es un reflejo
de la evolucion vy situacidon actual de las areas marinas protegidas medite-
rraneas y de cémo la proteccion de los océanos es hoy dia insuficiente pese
a las pautas marcadas por directrices internacionales. Ademas, servira de
marco para adentrarnos en la legislacion vigente relacionada con este tipo
de zonas, desde el marco internacional europeo al autonoémico.

En este sentido, una frase inspirada en Homero, resume la principal idea del
informe “Mare fons vitae et laboris”, mar fuente de vida y trabajo. El mar,
origen de la vida, patrimonio de todos y aporte de recursos. Juntos, hemos
de disfrutarlo y al mismo tiempo conseguir su conservacion y proteccion para
futuras generaciones.

‘\




Prologo

.*.-."'"ﬂ'“-'ﬁ'l--x,_,_‘
LY

Corales anaranjados (Astroides calycularis) y gorgonias rojas (Paramuricea clavata). Islas Chafarinas, (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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“Mare fons vitae
et laboris”

Durante las Ultimas décadas, las politicas de proteccion y conservacion del medio
ambiente han adquirido un gran auge nacional e internacional. Sin embargo, la pro-
teccion del medio marino ha sido mucho mas tardia que en el caso terrestre, quizas
debido a que la percepcion del entorno y la vida submarina han sido mucho mas
dificiles principalmente por limitaciones tecnoldgicas. Este hecho resulta ain mas
llamativo si tenemos en cuenta que mares y océanos ocupan al menos las tres cuar-
tas partes del planeta. Ademas se encuentran los ecosistemas mas ricos (contiene el
abanico mas amplio de taxones), constituyen un componente esencial del régimen
mundial de sustentacion de la vida', forman uno de los sistemas mas importantes en
la dinamica atmosférica global y ofrece valiosos recursos con posibilidades para un
desarrollo sostenible. Todas estas razones que destacan la importancia de los océa-
nos se hacen mas relevantes sobre todo cuando sabemos que sélo se ha explorado en
torno a un 5%. Este desconocimiento llevd a afirmaciones tales como aquella hecha
a finales del siglo XIX por Thomas Huxley? en la que afirmaba que probablemente
todas las pesquerias eran inagotables.

1. La inmensa mayoria de las zonas de puesta, cria y alevinaje se sitian en las zonas proximas a la costa (p.e. estuarios,
afloramientos costeros...); lugares donde también se encuentran la mayoria de pesquerias artesanales y por supuesto
onde la presencia del hombre también se incrementa.

lieve, then, ..., that probably all the great sea fisheries, are inexhaustible”, Thomas Huxley, 1883.
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En el siguiente informe se realiza un analisis de la situacion actual sobre la protec-
cion de zonas costeras mediterraneas centrando el estudio en aquellas que contie-
nen zona marina y que denominaremos areas marinas protegidas (AMP). Analiza-
remos las figuras de proteccion aplicadas, las administraciones encargadas de su
declaracion y gestion y un breve repaso por la legislacion y competencias que en
este tema se aplican.

Las primeras referencias conocidas sobre una zona marina protegida datan de 1925
(Monumento Nacional de Glacier Bay, Alaska) y 1932 (Santuario Marino de Fort Je-
fferson en Florida, EEUU) (CASTILLO, 2002). Sin embargo, la primera sobre un es-
pacio protegido terrestre data de casi 50 afnos antes (1872) cuando se declaro el
Parque Nacional de Yellowstone (Wyoming, EEUU). Ambas experiencias pioneras en
el continente americano. En la cuenca Mediterranea la primera zona protegida que
incluy6 area marina fue el Parque Nacional de Port-Cros (Francia, 1963).

Avances cientificos y tecnoldgicos han sido de gran ayuda para explorar el fondo del mar y descubrir la riqueza submarina.
© OCEANA/ lnhaki Relanzon

Seglin La Agencia Europea de Medio Ambiente (Sefales medioambientales, 2004),
desde la década de los setenta el nUmero de zonas protegidas ha aumentado con-
siderablemente debido a la adopcién de convenios internacionales y a la transpo-
sicion de la normativa europea a las respectivas normativas nacionales, llegando a
existir casi 600 categorias de proteccion y mas de 42.000 zonas protegidas en los
Estados miembros. A finales de 2003 se afirmaba que mas del 80% de los habitats y
especies listados en la Directiva Habitats estaban suficientemente cubiertos por las
propuestas de los diferentes paises de la Unidn Europea. Pasado el tiempo se consi-
dera que desde que el inicio del proceso de inclusion de areas en listados de Lugares
de Interés Comunitario (LIC), hoy dia los sistemas marinos no estan suficientemente
representados. Este hecho se ha puesto de manifiesto en el informe de Oceana “Ha-
bitats en Peligro” (OCEANA, 2006d).
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Vaquita suiza (Discodoris atromaculata) en la reserva marina de Islas Medas, Girona (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos

Entre los principales ecosistemas marinos conocidos en todo el mundo destacan
arrecifes de coral, manglares, praderas submarinas, estuarios y marismas, acantila-
dos... sin embargo, existen otros menos conocidos y recientemente estudiados como
los fondos de maérl y coraligeno, las montanas submarinas o las fuentes termales
profundas y los volcanes submarinos. Tal es la importancia de alguno de estos eco-
sistemas que desde diferentes organizaciones se proponen en las listas de espacios
a proteger y conservar. Por ejemplo, las aguas exteriores espanolas constituyen el
habitat europeo de mayor densidad de poblaciones de tres de las especies de alta
mar que deben protegerse segun la normativa espanola y la Directiva Europea (In-
forme Consejo Estado, 2006).

Debido principalmente al retraso en el conocimiento sobre el funcionamiento de
ecosistemas marinos y litorales, las politicas de conservacion del mar y sus recursos
son relativamente recientes. Su proteccion se ha hecho cada vez mas necesaria de-
bido al estado de degradacioén alcanzado en determinados lugares o incluso el grado
de amenaza al que se enfrentan diferentes especies sobre todo en mares semice-
rrados como el Mediterraneo (OCEANA, 2003). También existen especies sujetas a
sobreexplotacion o degradacion continua y cuya abundancia ha disminuido conside-
rablemente. Esto no sélo significa la pérdida de sus poblaciones sino la pérdida de
las funciones que juegan en el ecosistema y una alteracion de las especies con las
que interacttan.

Se puede decir que los océanos en general no estan suficientemente estudiados ya
que continuamente se estan llevando a cabo nuevos descubrimientos?. Por contra,
la tasa de pérdida de habitats claves en la conservacion por el papel que juegan
(arrecifes de coral, praderas de fanerégamas o zonas himedas) es entre 2y 10 veces
superior a la tasa de pérdida en el bosque tropical (DUARTE, 2006). Debido a este

3. Expertos de MarBEF (Marine Biodiversity and Ecosystem Functioning) recientemente han afirmado que mas de 1600

especies marinas son descubiertas anualmente.
%
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desconocimiento se dice que incluso existen especies que pueden desaparecer an-
tes de ser descubiertas por efecto de la degradacion paulatina que sobre el medio
marino se ha ejercido y sigue ejerciendo.

Mar y litoral han sufrido y actualmente sufren los efectos de multiples actividades
que han comportado una ocupacion agresiva, sobre todo si hablamos de turismo y
construccion de edificios e infraestructuras relacionadas con el mismo. El turismo en
el Mediterraneo supone el 30% de esta actividad a nivel internacional y se concentra
principalmente en la franja costera. Ademas, un gran numero de impactos sobre el
medio marino tiene su origen en actividades terrestres, hecho que se debe tener en
cuenta sobre todo a la hora de ordenar y planificar recursos en espacios naturales
protegidos maritimo-terrestres y areas marinas protegidas cercanas a la costa.

© OCEANA/ Pilar Marin

No obstante, en el caso espaiol, la evidencia de la continua degradacion de la costa
mediterranea no ha sido el origen de la proteccién de zonas marinas. El inicio de la
misma no ha sido precisamente con caracter ambientalista, sino que ha respondido
a necesidades de proteccion de especies comerciales de interés pesquero. Para-
lelamente, la administracion ambiental también ha declarado diferentes espacios
protegidos costeros y marinos, aunque la mayoria de ellos estan vinculados a zonas
humedas o formaciones costeras de especial interés geomorfoldgico y no han sido
declarados con el fin de proteger el mar sino como zona de amortiguacion de espa-
cios terrestres. Este hecho, ha dado un cierto giro en los Ultimos afos y la preocu-
pacioén de la administracion ambiental ha aumentado, siendo ahora mas conscientes
de la necesidad de proteccion de los océanos. Ello se ha hecho mas patente a través
de la participacion en diferentes programas internacionales que complementan y
sirven de apoyo o como marco a las diferentes estrategias adoptadas a nivel nacio-
nal, tales como las diferentes adhesiones a Convenios Internacionales, la creacion
de redes de espacios protegidos o incluso mas recientemente la presencia espaiola
en reuniones de gestores de areas marinas protegidas.

En cuanto a planificacion y legislacion de areas marinas protegidas se refiere la
situacion apenas sufrid variacion en la década de los noventa, aunque durante los
ultimos anos se han dado los primeros pasos para cambiarla. Cuantitativamente las
AMP han aumentado durante los Gltimos 15 afos tanto a escala mundial como en el
caso espanol, datos y hechos que se analizan en detalle mas adelante.




PARTICULARIDADES DE UN MEDIO “DIFERENTE”

El medio marino tiene un conjunto de propiedades que lo diferencian por completo
del terrestre, tales como la ausencia de fronteras, la atenuacion de variaciones
estacionales, la tridimensionalidad, factores que limitan la produccién bioldgica
(luz, nutrientes, etc.) y el modo en el que se realiza la explotacién de sus recursos
vivos. Asimismo, el litoral es considerado por expertos en gestion costera como un
espacio singular desde diferentes puntos de vista, a los que se ha dedicado especial
atencioén para su correcta planificacion y gestion (BARRAGAN, 1997). Son evidentes
las diferencias entre medio litoral y marino, pero idénticas razones de singularidad
se pueden aplicar a este:

- desde el punto de vista fisico-natural, nos encontramos en un medio tridimen-
sional con total ausencia de fronteras, desconocido para muchos y de caracte-
risticas fisicas y bioticas muy diferentes al medio terrestre;

- desde el punto de vista econdmico y productivo, desde hace siglos la cultura del
mar ha sido y “casi” sigue siendo puramente extractiva*; y

- desde el punto de vista juridico-administrativo, al igual que ocurre en las zonas
costeras podemos encontrar la confluencia de numerosas administraciones a
distintos niveles, ya sea sobre el espacio o los recursos.

De estas tres razones la que mas nos interesa para llevar a cabo el analisis es la
tercera, ya que en el marco de las AMP sea la menos estudiada. Ademas de la base
cientifico-técnica para el conocimiento de las areas, los aspectos legales juegan un
papel importante como instrumento tanto en la designacion como en la creacion y
en la posterior gestion de AMP. Pero no hay que olvidar que en el proceso de crea-
cion de un espacio protegido son muy importantes la planificacion y ordenacion de
recursos ya que integran todos y cada uno de los aspectos anteriores.

Colonia de tunicados (Diazona violacea)
en los Ullastres, Gerona (Espafa).
© OCEANA/ Juan Cuetos

4 Afortunadamente las politicas pesqueras estan cambiando y el giro hacia una politica conservacionista parece haber
comenzado bajo la teoria de un uso sostenible
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Junto con los espacios naturales protegidos terrestres, las AMP deben ser un instru-
mento adecuado para conservar la diversidad de procesos, ecosistemas biologicos y
especies, sin olvidar los sectores que directa o indirectamente estan implicados en
la conservacion de los mismos. Este hecho es evidente en los espacios protegidos
terrestres. Sin embargo, cuando nos referimos a AMP no esta tan claro el concepto
y de hecho, la no existencia de figuras propias probablemente ha provocado la apa-
ricion y consecuente aplicacion de figuras tipicamente terrestres. Ademas, la falta
de planificacion especifica, ha hecho que zonas marinas de espacios protegidos se
hayan visto en cierta manera desatendidas, es el caso de espacios protegidos mari-
timo-terrestres.

L -
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El mar © OCEANA/ Pilar Marin

El plantear nuevas formulas de planificacion y ordenacion del espacio litoral y ma-
rino y sus recursos, que contemplen e integren diferentes niveles de actuacion y
los diferentes ambientes y valores que confluyen, es un reto para garantizar su
continuidad. De hecho, existen programas europeos sobre Gestion Integrada de Zo-
nas Costeras y programas especificos de Planificacion y Gestion de Areas Marinas
Protegidas.

Para que los espacios protegidos puedan cumplir sus funciones, deben desarrollarse
mecanismos que garanticen la integracion de las poblaciones locales preservando
y potenciando los beneficios economicos derivados de la declaracion del mismo,
garantizando el seguimiento y la vigilancia de los efectos de la gestion.




Por todas las razones expuestas anteriormente, se hace evidente la necesidad de
una planificacion y ordenacion especifica de los recursos marinos y de una legisla-
cion adecuada en areas marinas protegidas. En este sentido a través del presente
informe se pretenden alcanzar diferentes objetivos de los cuales son a destacar:

- un examen de la legislacion aplicable en materia de conservacion del medio
marino a escala internacional, estatal y regional;

- hacer un analisis de las administraciones competentes en materia de proteccion
y conservacion de especies y espacios marinos;

- hacer un breve repaso por los instrumentos de planificacion aplicables al medio
marino, y

- por Ultimo, proporcionar una vision de la situacion actual de las AMP y sus pers-
pectivas en un futuro préximo.

METODOLOGIA

El método a seguir en este trabajo ha sido a través del analisis de fuentes biblio-
graficas, textos legales e instrumentos de planificacion de los espacios protegidos,
ademas de entrevistas personales a los técnicos encargados de la gestion, organi-
zaciones relacionadas con espacios naturales protegidos y diferentes servidores ins-
titucionales de informacion en internet. En primer lugar se trata de dar una vision
general de los espacios marinos protegidos en los paises de la cuenca mediterranea,
para después concretar en Espafa y su particular situacion (analisis escalar). Tam-
bién se hace hincapié sobre el marco legal que existe en relacion con las AMP inde-
pendientemente del organismo o administracion que las gestione y de los objetivos

Tres colas macho (Anthias anthias) en la reserva marina de Islas Medas, Gerona (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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Medusa (Pelagia noctiluca) al este de Isla Ferrera en el Archipiélago de Columbretes, Castellon (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos

de planificacion de las areas ya protegidas. A grandes rasgos el analisis realiza una
descriptiva de la evolucion en la proteccion de los océanos, la legislacion existente
y los instrumentos y figuras que afectan a la proteccion del medio marino para des-
pués realizar un diagnostico de la situacion de la cuenca mediterranea espanola.

Para la elaboracion del informe y el diagnostico definitivo de la situacion, se ha uti-
lizado una base de datos creada para este fin que ha sido contrastada con diferentes
fuentes para asegurar la fiabilidad de los mismos. Es importante sefalar la dificultad
a la hora de recopilar la informacion, ya que los datos proceden de fuentes muy
diferentes y los servidores internacionales que ofrecen informacion sobre areas ma-
rinas protegidas no siempre son fiables o no estan actualizados. Por estas razones
en la mayoria de los casos hay que recurrir a las escalas basicas regionales y a los
gestores directamente implicados para contrastar la informacion.







Caracterizacion de la
Zona de Estudio




El mar Mediterraneo cubre una superficie de unos 3,3 millones de km? que apenas
representan el 0,8% del total de la superficie marina mundial y ocupa un volumen
de 3.700 km?. Con una linea de costa aproximada de 46.300 km, bordea el norte de
Africa, el sur de Europa y el oeste de Asia. Se comunica con el Atlantico a través del
estrecho de Gibraltar, con el mar Rojo a través del canal de Suez y con el mar Negro
por el estrecho de Dardanelos, el mar de Marmara y el Bésforo. La longitud de la
costa espanola alcanza los 8.000 km de los cuales mas de 3.200 km corresponden al
litoral mediterraneo’.
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La cuenca mediterranea

Las conexiones con el mar Negro y el mar Rojo no tienen gran influencia desde el
punto de vista hidroldgico, pero constituyen el paso para el transito de especies y
sobre todo para rutas de navegacion, lo que afecta a la composicion de la fauna y
flora mediterraneas.

El Mediterraneo es de los mares marginales mas grandes del planeta. Desde el punto
de vista hidroloégico, posee un balance hidrico negativo, muy marcado a causa de
la intensa evaporacion y el insuficiente aporte de los rios que drenan este mar (el
ciclo de renovacion tarda entre 80 y 90 afios en completarse). Este déficit hidrico se
ve compensado con el paso de agua atlantica a través del Estrecho de Gibraltar, en
lo que radica su hidrologia general y que le hace muy sensible a la contaminacion.
El hecho de ser una cuenca muy cerrada, el escaso aporte de aguas y el tratarse
de una masa de agua “relativamente” pequefa, contribuyen a que las mareas sean
relativamente débiles y las aguas mas bien calidas (se mantiene estable entre 12-
13°C a partir de una determinada profundidad y hasta el fondo). El influjo de agua
dulce no compensado con la evaporacion hace que exista un gradiente de salinidad
que aumenta a medida que nos alejamos de aguas atlanticas. Todas estas propieda-

5 Casi 1.900 km corresponden a las costas peninsulares y algo menos de 1.400 al litoral balear.
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Caracterizacion de la Zona de Estudio _

des fisicas tienen efectos directos sobre las comunidades biologicas y explican, en
parte, la composicion y distribucion de sus especies, produciéndose un gradiente
de influencia de la fauna atlantica desde el estrecho de Gibraltar hacia el este y el
norte.

Estas caracteristicas tienen consecuencias tanto favorables como desfavorables:
por una parte un clima benigno facilita el transporte y los asentamientos humanos
en las zonas litorales y por otra lo configuran como un mar que no tiene capacidad
de renovarse facilmente tendiendo a agravar los fenomenos de contaminacion.
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Estrella de Mar (Hacelia attenuata) con un grupo de Fredis (Thalassoma pavo) en Sa Bota, Ibiza (Espaia). © OCEANA/ Carlos Suarez

La productividad del Mediterraneo es relativamente baja comparada con otros ma-
res. Sin embargo, es conocido por la considerable diversidad de fauna y flora, asi
como por el alto indice de endemismos. Tiene una alta variedad de habitats respec-
to al resto de regiones siendo su fauna y flora aproximadamente el 6-7% del total
de las especies marinas descritas. Aunque su tamafno sea reducido todas estas ca-
racteristicas hacen de él una region de indudable valor ecoldgico. La diversidad de
las aguas costeras espanolas es de las mayores de la Union Europea a causa de los
factores oceanograficos y biogeograficos que presentan. Tal riqueza puede ser ex-
plicada por la coexistencia de especies de diferente origen: Atlantico norte y tem-
plado, Atlantico tropical e Indo-pacifico. Las zonas donde se ha detectado mayor
diversidad de especies son el Estrecho de Gibraltar y el Mar de Alboran con especies
tipicamente mediterraneas como atlanticas asi como componentes de la fauna nor-
teafricana y algunos endemismos. Se calcula que en la region mediterranea un 50%
de las especies son endémicas y por el contrario, cerca de un millar de plantas estan
en peligro de extincion y 26 ya han desaparecido (BIFANI, 2000).




La riqueza y fragilidad de las aguas mediterraneas espanolas. Algas coralinas en Islas Columbretes, Castellon (Espaiia). © OCEANA/ Juan Cuetos

Los ecosistemas litorales son muy abundantes en la region mediterranea y estan
constituidos por sistemas de dunas, acantilados rocosos y zonas hiumedas costeras
(lagunas, estuarios, deltas, albuferas). Las zonas hiUmedas son de gran importan-
cia ya que ademas de ser responsable de un porcentaje importante de la produc-
cion del Mediterraneo funcionan como criadero para numerosas especies marinas y
constituyen el habitat o zona de acogida de numerosas especies migratorias. Dada
su importancia se han declarado multitud de espacios protegidos en base a estas
circunstancias. Existen alrededor de 80 humedales de importancia internacional
en toda la cuenca mediterranea. Entre los espanoles podemos citar el Delta del
Ebro, la Albufera de Valencia, las Salinas de Cabo de Gata y de Ibiza y Formentera'y
S’Albufera de Mallorca entre otros.

Paisajes del litoral Mediterraneo. Dunas y acantilados costeros en Baleares (Espana).
© OCEANA/ Pilar Marin




Caracterizacion de la Zona de Estudio

La insularidad es otra de las caracteristicas del Mediterraneo, aunque las islas es-
tan distribuidas muy desigualmente en la cuenca. En la zona oriental se encuentran
los grandes archipiélagos del Adriatico, el Jonico y el Egeo junto a las grandes islas
de Creta, Chipre y Eubea. Mientras que en la parte occidental se encuentran tres
grupos de islas Sicilia, Cércega y Cerdena y las Baleares a las que se agregan las
islas ubicadas en el estrecho de Sicilia, las del archipiélago Toscano, el archipiélago
Pontino y las islas de Malta, Alboran, etc. Muchas de ellas y sus costas o el entorno
marino son o deberian ser objeto de proteccion por las especiales caracteristicas
geomorfologicas, fisicas y bioticas que presentan.

Ille Rousse, Corcega (Francia).
© OCEANA/ Thierry Lannoy

Elba (Italia). © OCEANA/ Houssine Kaddachi

Sa Bota, Ibiza (Espana). © OCEANA/ Carlos Suarez

La explotacion de los recursos del mar es y ha sido una actividad importante en
practicamente todos los paises mediterraneos y los habitos de consumo se traducen
en una demanda relativamente elevada de productos del mar. Las capturas han
aumentado progresivamente hasta que a mediados de los setenta practicamente se
estabilizaron. El volumen supone una fraccién muy pequeia de las capturas mun-
diales, alrededor del 1,2%, si bien su valor equivale al 5%. Los expertos afirman
que estas cifras podrian estar subestimadas hasta un 30% ya que tratandose de una
actividad adn muy artesanal no se dispone de estadisticas adecuadas y fidedignas.
Segun WWF/Adena (2003), Espaia es con diferencia la primera potencia pesquera
comunitaria globalmente y en el Mediterraneo, tanto por la capacidad de la flota,
como por el valor economico de la produccion o el nimero de puestos de trabajo
- un cuarto del empleo de la Unidn Europea (UE) en este sector - y es también el
mayor consumidor de productos del mar.




La actividad palangrera en Almeria (Espaia).
© OCEANA/ Observers

LA EXPLOTACION DE RECURSOS
EN EL MEDITERRANEO

El arrastre en Tarragona (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos

El Mediterraneo y sus estados riberefios han sido el locus del mas antiguo desarrollo
humano y muchas civilizaciones se han sucedido en sus costas: egipcios, griegos, fe-
nicios, romanos, cartagineses, etc. Este suceder de civilizaciones implica una fuerte
intervencion humana de intensidad creciente con profundas transformaciones, en
gran medida irreversibles, del sistema natural original. Probablemente la cuenca
mediterranea constituye el sistema natural mas intervenido del planeta hasta tal
punto, que hoy es muy dificil separar lo natural de lo construido por el ser humano.
En realidad, se da un verdadero continuo natural-socio-economico-cultural en el
cual el mar ha sido el vinculo natural de los estados riberefos, sus culturas y sus
sistemas socioecondémicos.

El litoral Mediterraneo como recurso cultural.
Presencia de antiguas civilizaciones en el Parque Natural del Estrecho, Andalucia (Espana).

© Chari Marin

© OCEANA/ Pilar Marin
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EL MEDIO MARINO

El paisaje submarino mediterraneo es un mosaico complejo y heterogéneo y se
caracteriza por una alternancia de fondos blandos (fango, arena, grava o cantos)
y duros entre los cuales podemos encontrar: praderas de fanerégamas, fondos de
maérl, coraligeno, bosques de laminariales o grandes comunidades de algas pardas
entre otros. La disposicion espacial de estos grandes tipos varia en funcion de la
geologia y la geomorfologia costera, de la topografia y las condiciones hidrodinami-
cas y oceanograficas de cada zona. A pequena escala, sobre cada tipo de sustrato se
observan cambios en la densidad de poblaciones y en la cobertura de la vegetacion
y variaciones en la topografia, alcanzando una mayor complejidad vertical del habi-
tat. La heterogeneidad horizontal se traduce en la aparicion de manchas o enclaves
de otras comunidades y cambios en las biocenosis propias de cada tipo de sustrato
(comunidades fotdfilas y esciafilas, de modo calmo o batido, de algas calcareas y
erizos, etc.). A escala de menos de un metro la rugosidad de los sustratos, las varia-
ciones de iluminacion y pendiente, la textura del sedimento, la cobertura vegetal,
la orientacion respecto a las corrientes, etc., introducen cambios paisajisticos rele-
vantes para muchas especies y muchos de ellos apreciables a simple vista a escala
humana (PEREZ-RUZAFA, 2000).

La diversidad especifica del Mediterraneo supone aproximadamente un 6% de las
137.000 especies conocidas en el mundo (ver tabla 1). Una de sus principales carac-
teristicas es el elevado nimero de endemismos que le han hecho objeto de multitud
de estudios y han sido la causa de la proteccién de muchas areas marinas.

Detalle del Coral Mano de Muerto (Alcyonium acaule) en los Ullastres, Gerona (Espafia). © OCEANA/ Juan Cuetos

RIBTIOS T

[~

* ‘i"i.ﬁifﬁ w -h
&




O
N

Tabla 1. NUmero de organismos macroscdpicos presentes en el mundo y el Mediterraneo

Mundial Mediterraneo % Mediterraneo
Algas Rojas 5.250 867 16,5
Algas Pardas 1.500 265 17,7
Alga Verdes 1.200 214 10,0
Fanerogamas 50 5 10,0
Total Plantas 8.000 1.351 16,9
Esponjas 5.500 600 10,9
Cnidarios 11.000 450 4.1
Briozoos 5.000 500 10,0
Anélidos 8.000 777 9,7
Moluscos 32.000 1.376 4,3
Artropodos 33.600 1.935 5,8
Equinodermos 6.500 143 2,2
Tunicados 1.350 244 18,1
Otros Invertebrados 13.550 550 4.1
Total Invertebrados 116.500 6.575 5,6
Peces Cartilaginosos 850 81 9,5
Peces Oseos 11.500 532 4.1
Reptiles 58 5 8,6
Mamiferos 114 21 18,6
Total Vertebrados 12.522 639 5,1
TOTAL 137.000 8.565 6,3

FUENTE: GiLI, 2001

En una clasificacion basica de los diferentes ecosistemas que existen en el
Mediterraneo podemos diferenciar entre fondos blandos y rocosos. No es objetivo de
este informe hacer una caracterizacion exhaustiva del medio marino mediterraneo
aunque resulta obligado mencionar algunos de los principales habitats, ecosistemas
0 biocenosis sumergidos que se encuentran debido a su especial relevancia.

Fondos Blandos

Formados por arenas o fangos se hallan muy extendidos por todo el margen
mediterraneo y se localizan partiendo de playas arenosas hasta el comienzo de las
praderas de fanerégamas o hasta los 20-30 metros de profundidad si dichas praderas
no existen. Estos fondos se caracterizan por la ausencia total de comunidades alga-
res. Desde el punto de vista paisajistico tiene poca relevancia debido a la ausencia
de un relieve accidentado y a la escasa fauna epibentoénica.

.
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Los fondos arenosos acogen mayor nimero de organismos endobentonicos que epi-
bentdnicos de los cuales son los bivalvos (Rudicardium tuberculatum - corruco; Cha-
melea gallina - chirla) los que mejor se han adaptado a este tipo de medio y forman
grandes bancos que con frecuencia son objeto de explotacion.

Cuadro 1. Principales especies de los fondos blandos mediterraneos

NOMBRE CIENTIFICO NOMBRE COMUN
Cerianthus membranaceus Anémona tubo
Astropecten sp Estrella de mar
Murex brandaris Canailla

Holothuria tubulosa Pepino de mar
Panaeus kerathurus Langostino

Brissus unicolor Erizo irregular
Torpedo torpedo Torpedo/Tembladera
Trachinus araneus, Trachinus draco Pez arana

Mullus barbatus Salmonete

FUENTE: LUENGO, 1998

TIPICAS ESPECIES DE
LOS FONDOS BLANDOS
MEDITERRANEOS

Pepino de mar (Holothuria tubulosa), Anémona tubo (Cerianthus membranaceus), Estrella
de mar anaranjada (Astropecten aranciacus). © OCEANA/ Juan Cuetos




Fondos Duros

Los fondos rocosos son el ecosistema mas diverso y aunque no es muy extenso esta
bien representado en la franja costera mediterranea. Las diferentes especies que
aqui se pueden encontrar estan condicionadas por la luz, el oleaje y la profundidad:
varios tipos de algas, esponjas, estrellas de mar, colonias de hidrozoos, nudibran-
quios, crustaceos y multitud de peces (ver cuadro 2).

TIPICAS ESPECIES DE LOS FONDOS DUROS
MEDITERRANEOS

Cabracho (Scorpaena scrofa). © OCEANA/ Juan Cuetos - Nudibranquio (Hypselodoris sp). © OCEANA/ Juan Cuetos - Morena (Muraena helena). © OCEANA/
Juan Cuetos - Mero (Epinephelus guaza). © OCEANA/ Juan Cuetos - Nudibranquio (Cratena peregrina). © OCEANA/ Carlos Suarez - Gran ermitafio rojo
(Dardanus calidus). © OCEANA/ Juan Cuetos - Oblada (Oblada melanura). © OCEANA/ Juan Cuetos - Fredi (Thalassoma pavo). © OCEANA/ Juan Cuetos -
Julia (Coris julis). © OCEANA/ Juan Cuetos




Cuadro 2. Principales especies de los fondos duros mediterraneos

NOMBRE CIENTIFICO

Padina pavonica
Cystoseira sp
Acetabularia acetabulum
Ircina fasciculata
Anemonia sulcata
Echinaster sepositus
Ophidiaster ophidianus
Paracentrotus lividus
Arbacia lixula
Sphaerechinus granularis
Flabellina affinis
Hypselodoris elegans
Astroides calycularis
Myriapora truncata
Inachus phalangium
Maja crispata

Apogon imberbis

Phycis phycis
Epinephelus guaza
Scorpaena scrofa, S. porcus
Conger conger

Muraena helena
Diplodus sp

Oblada melanura
Thalasoma pavo

Coris julis

Chromis chromis

Caracterizacion de la Zona de Estudio

NOMBRE COMUN

Alga

Alga

Alga

Esponja
Anémona comun
Estrella roja
Estrella purplrea
Erizo

Erizo

Erizo viloaceo
Nudibranquio
Nudibranquio
Coral anaranjado
Falso coral
Cangrejo arana
Cambara
Cardenal
Brotola de roca
Mero

Cabrachos
Congrio

Morena

Sargos

Oblada

Fredi

Doncella

Castanuela

FUENTE: LUENGO, 1998
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Praderas de Fanerégamas

Las praderas de fanerogamas marinas representan una de las comunidades biologi-
cas mas significativas de nuestro litoral. Su presencia esta directamente relacionada
con la calidad ambiental del medio por su complejidad y diversidad asi como por su
papel en la dinamica litoral. Por estas razones a nivel europeo en el contexto de la
Directiva Marco del Agua se reconocen como excelentes bioindicadores de las aguas
costeras y el sedimento. Estas plantas acuaticas, no algas, son plantas superiores
con flor, fruto y un complejo sistema de rizomas. En el mar Mediterraneo podemos
encontrar cuatro especies Cymodocea nodosa, Zostera marina, Z. noltii y Posidonia
oceanica. Cymodocea es mas caracteristica del sur y Zostera se localiza en zonas
mas septentrionales. Posidonia oceanica es endémica del Mediterraneo y forma pra-
deras denominadas popularmente “algueros” o “alguers”. Pueden cubrir extensas
areas que se disponen en general sobre sustrato arenoso y a veces también sobre
roca. Se hallan en aguas superficiales hasta unos 35 metros aunque es frecuente
que el limite inferior de la pradera se sitle entre los 15-20 metros. En las costas es-
panolas se encuentran bien representadas desde el sur de Andalucia hasta Cabo de
Creus, sin olvidar las islas Baleares. Forman uno de los ecosistemas mediterraneos
mas importantes equivalentes a los bosques dentro de los ecosistemas terrestres y
su relevancia ecologica radica en:

- es uno de los ecosistemas mas productivos del Mediterraneo con elevada produc-
cion primaria y que funciona como aporte de oxigeno;

- es fuente de alimentacion de peces, crustaceos y equinodermos, que a su vez
sirven de alimento a otros peces;

- contribuyen a diversificar y estructurar el fondo, y son el habitat de multitud de
especies de fauna y flora;

- constituyen la zona de produccion de un gran nimero de especies de interés co-
mercial;

- juegan un papel fundamental en la dinamica litoral, manteniendo el equilibrio
sedimentario del litoral y protegiendo la costa de la erosion, ya que funcionan
como arrecifes-barrera;

- constituyen una trampa de sedimento y mantienen limpia el agua, por lo que son
excelentes indicadores de la calidad del agua.

Dada su trascendencia, las praderas de Posidonia han sido designadas como habitat
prioritario por la Directiva Habitats (habitat 1120 del Anexo | de la Directiva) y cau-
sa de la proteccion de mas de un espacio en el Mediterraneo espainol. Ademas, junto
con Zostera marina y Z. noltii, también se ha incluido en el listado de especies en
peligro o amenazadas del Protocolo sobre Areas Especialmente Protegidas y Diver-
sidad Biologica en el Mediterraneo (Convenio de Barcelona) También son conside-
radas como “habitat protegido” en el Reglamento 1967/2006 de Consejo, relativo
a las medidas de gestion para la explotacion sostenible del Mediterraneo. Con este
reglamento se prohibe la pesca con diferentes artes sobre este tipo de fondo. Las
amenazas que sufre son la principal causa de su regresion® entre las cuales se hallan
la fuerte presion antropica, el impacto directo que ejercen sobre ellas la pesca de
arrastre o el fondeo de embarcaciones.

6 Las praderas de fanerégamas marinas han sufrido en las Gltimas décadas una importante regresion, teniendo hoy en dia
una presencia irregular, incluso llegando a desaparecer en algunos lugares (WWF/Adena, 2002)
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ESPECIES TiPICAS
DE LAS PRADERAS DE FANEROGAMAS
MARINAS

Estrella espinosa roja (Equinaster sepositus). © OCEANA/ Juan Cuetos - Morena (Muraena helena). © OCEANA/ Juan Cuetos -
Salpas (Sarpa salpa). © OCEANA/ Ifaki Relanzon - Erizo Violaceo (Sphaerechinus granularis). © OCEANA/ Juan Cuetos

Bosques de Laminarias

Similares a los bosques terrestres, los géneros mas habituales son Saccorhiza y La-
minaria. Pese a su gran importancia aun no se han recogido como habitat prioritario
para su conservacion segin la Directiva Habitats. Sin embargo, Laminaria rodri-
guezii, especie endémica del mediterraneo, aparece en el Anexo Il (Listado de espe-
cies en peligro o amenazadas) del Protocolo sobre Areas Especialmente Protegidas
y Diversidad Bioldgica en el Mediterraneo (Convenio de Barcelona). Los de mayor
tamano en aguas espanolas se localizan en el mar de Alboran, con ejemplares de
mas de 4 metros, aunque L. rodriguezii, se llega a encontrar en fondos de hasta 150
metros en Catalufa, Baleares y Comunidad Valenciana. Entre las amenazas que les
afectan estan la introduccion de especies aloctonas, la contaminacion por metales
pesados, la pesca de arrastre o el incremento de temperatura a causa del cambio
climatico.

Bosque de laminarias (Saccorhiza polyschides) y Cystoseira sp. en la reserva marina de La Isla de Alboran, Almeria (Espana).-.© OCEANA/ Juan-Cuetos




Fondos de Maerl

Se conocen asi a las comunidades formadas por concreciones libres de algas rojas
calcareas de diferentes especies entre las que comunmente se encuentran Litho-
thamnion valens y Phymatolithon calcareum. Se localizan a partir de los 30 m y
hasta los 100 m de profundidad en zonas poco iluminadas y con un flujo de marea y
corrientes significativo. Las pequefas aglomeraciones no alcanzan mas de 10 cm de
diametro y dan lugar a pequenos “bosques petrificados” de naturaleza calcarea y
movil, que en condiciones favorables pueden llegar a formar extensas praderas. Al
tratarse de comunidades de habitats profundos estan expuestos al impacto produ-
cido por la pesca de arrastre. Sin embargo, en zonas mas someras también pueden
verse afectados por vertidos que provoquen alta turbidez y la consecuente reduc-
cion de la luz y sedimentacion, condiciones que no son favorables para su desarro-
llo. Generan un habitat complejo y de elevada diversidad animal y vegetal que sirve
como de zona de cria a numerosas especies de interés economico. Se trata de una
comunidad muy sensible a la calidad del agua y hasta ahora poco conocida. También
se asocian a biocenosis de arenas y gravas bajo la influencia de corrientes profun-
das. Se encuentran en los fondos que rodean la isla de Alboran, en las proximidades
del Estrecho de Gibraltar o en Baleares. De igual manera que las praderas de fane-
régamas se consideran “habitat protegido” por el Reglamento 1967/2006/CEE.

Fondos de maérl en Punta del Sabinar, Almeria (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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Arrecifes de Coral

Son concreciones de grupos biogénicos que pueden llegar a medir varios metros de
espesor y cubrir grandes superficies normalmente sobre fondos rocosos. Las principa-
les especies mediterraneas son Cladocora caespitosa 'y Oculina patagonica. También
podemos destacar el coral anaranjado Astroydes calycularis, bien representado en
el mar de Alboran. Se trata de una especie endémica mediterranea que aparece con
categoria “vulnerable” en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas y el Cata-
logo Regional de Especies Amenazadas de Andalucia. En cuanto al origen de Oculina
patagonica han existido dudas, ya que durante anos algunos autores han afirmado
que podia tratarse de una especie introducida en los afios 70 en el Mediterraneo a
través de los cascos de los barcos que cruzaban el Atlantico (GILI, 2001). Sin embar-
go hoy en dia este origen alin no esta claro ya que los Unicos ejemplares vivos se han
encontrado en el Mediterraneo.

Anémona incrustante amarilla (Parazoanthus axinellae) en el Parque Nacional del Archipiélago de la Maddalena, Cerdefia (ltalia). © OCEANA

Jardines de Gorgonias

Localizadas la mayoria de las veces sobre sustrato duro, forman paisajes de gran
valor estético, de los mas bellos que podemos encontrar en el Mediterraneo. Es fre-
cuente la existencia de densos bosques asociados a coraligeno donde las especies
dominantes son Paramuricea clavata, Eunicella singularis, E. verrucosa, E. cavolinii
y Corallium rubrum, aunque puede ser habitual la presencia de Lophogorgia sar-
mentosa (OCEANA, 2006d). Esta representado en zonas del mar de Liguria, el mar
Egeo y en Espafa en Islas Medas o Alboran entre otros. Entre las principales amena-
zas a las que se enfrentan se encuentran determinadas artes de pesca, el fondeo de
embarcaciones o la recoleccién como objeto decorativo por buceadores. Incluso se
ven afectadas por el incremento de temperatura producido por el cambio climatico
que puede llegar a alterar la composicion de estos jardines.




Jardin de gorgonias rojas y amarillas (Paramuricea clavata) en los Ullastres, Gerona (Espaia). © OCEANA/ Thierry Lannoy

Biocenosis Pelagicas

Se caracterizan por las comunidades plancténicas y la composicion de la macro-
fauna asociada a ellos (cefalépodos, mamiferos marinos, peces, etc). Los sistemas
de alta mar son las regiones menos exploradas del planeta aunque ocupan casi el
70% de su superficie. Son zonas sometidas a la influencia de corrientes y mareas
afectadas por fenomenos estacionales que hacen de ellos zonas de alta producti-
vidad coincidiendo con rutas migratorias de grandes especies pelagicas objeto de
explotacion. Constituyen una de las apuestas futuras para la conexion entre redes
de areas marinas protegidas aunque representa un problema la salvaguarda de su
biodiversidad (IUCN, 2005) que pasa por cumplir el marco regulador impuesto por el
Derecho Internacional del Mar. Tipico ejemplo lo encontramos en el mar de Alboran
donde se origina un afloramiento costero en la zona del Seco de los Olivos lugar de
distribucion prioritaria de cetaceos (OCEANA, 2006d).

ESPECIES PELAGICAS

Jureles (Trachurus trachurus). © OCEANA/ Juan Cuetos
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NECESIDADES DE PROTECCION:
LA PROBLEMATICA AMBIENTAL DEL MEDITERRANEO

De acuerdo con la Convencioén sobre Diversidad Bioldgica (CBD) las actividades que
mayor impacto producen sobre ecosistemas marinos y costeros se pueden agrupar
en cinco categorias principales: la contaminacion quimica y la eutrofizacion, la
pesca, el cambio climatico global, las alteraciones fisicas del habitat y la invasion
de especies exdticas. Estas amenazas son el contrapunto de los evidentes benefi-
cios que derivan del medio ambiente marino a nivel mundial (ver cuadro 3). Dado
el nivel de amenazas que actualmente existen cada vez apremia mas la necesidad
de establecer acciones para proteger y restaurar la salud y productividad de los
oceanos.

Cuadro 3. Bienes y servicios de los ecosistemas marinos y costeros.

BIENES SERVICIOS

- Productos alimentarios - Mantenimiento de la linea de costa
- Algas como materias prima - Proteccion ante inundaciones y tormentas
- Produccion y cultivo de alimentos - Produccion de arena
- Productos naturales marinos (farmacos y - Ciclo de nutrientes
medicinas)

- Asimilacion de residuos

- Especimenes vivos para acuarios _ ]
- Mantenimiento de la calidad de agua

- Fuente de materiales no renovables o _
lentamente renovables para construccion - Habitats

- Minerales, crudo y gas - Mantenimiento de la biodiversidad
- Mantenimiento de la resiliencia bioldgica

- Mezcla y transporte de productos organicos
a la cadena alimentaria

- Desarrollo y transporte de larvas y juveniles
- Energia (oleaje y mareas)
- Recreacion

- Inspiracion y soporte de valores culturales,
estéticos y espirituales

FUENTE: COMMONWEALTH, 2003

El atractivo natural de la zona costera ha conducido a una creciente concentra-
cion de la poblacion en el litoral, por lo que la presidon sobre ecosistemas marinos
también se ha incrementado. A las actividades tradicionales como la pesca se han
sumado otras como la alteracion de la linea de costa por dragados y construcciones
portuarias, la explotacion de recursos minerales y petroliferos, la acuicultura o el
turismo, ademas de haber sido utilizado como sumidero de todo tipo de desechos y
vertidos. Todas estas actividades de diversa indole son fuentes de presion sobre el
Mediterraneo y sus orillas y tienen lugar tanto en la propia region costera como en
regiones alejadas interiores’.

7 Casi el 80% de los contaminantes que llegan a los océanos proceden de operaciones en tierra que bien por medio de los
rios, los vertidos directos y la escorrentia costera o de su transporte a través de la atmosfera termina depositandose
en los mares. El 20% restante tiene su origen en vertidos, intencionados o accidentales, que se realizan desde buques o
instalaciones marinas (OCEANA, 2003).




La bahia de Portman es un claro ejemplo de cémo las actividades desde tierra afectan al medio marino. La bahia fue colmatada por residuos
procedentes de la mineria. © OCEANA/ Pilar Marin

Las principales causas o fuentes de contaminacion y degradacion ambiental por ver-
tidos de la cuenca mediterranea estan fundamentalmente localizadas en el litoral y
tienen un impacto directo sobre el medio marino. Estas fuentes son:

- Aguas residuales urbanas; se ha constatado que cerca del 80% de las aguas re-
siduales son vertidas sin tratamiento y el 48% de los nlcleos urbanos no tiene
plantas de depuracion adecuadas.

- Vertidos de residuos soélidos, contaminantes organicos persistentes (POP) 6 me-
tales pesados procedentes de efluentes industriales (industria textil, quimica,
electronica, naval, refinerias, acero, etc.) que alcanzan directa o indirectamen-
te el medio marino a través de los rios. Aproximadamente sesenta refinerias
descargan en el mar unas 20.000 toneladas de petroleo cada afo.

- Crudos y productos refinados del petroleo (tareas rutinarias de descarga, limpie-
za de sentinas, etc.).

- Vertidos accidentales de petrdleo procedentes del trafico maritimo?.
- Contaminacion difusa originada en el sector agricola.

Vertidos al litoral. © OCEANA/ M? José Cornax

8 Se cree que en el Mediterraneo el 75% de los hidrocarburos vertidos anualmente (mas de 650.000 toneladas) proceden
de las operaciones de buques (OCEANA, 2006c).




Caracterizacion de la Zona de Estudio

Segun la Agencia Europea de Medio Ambiente (2005) so6lo el 69% de las 601 ciudades
costeras con poblacion superior a 10.000 habitantes (mas de 58 millones de pobla-
cion total residente) tenia plantas de tratamiento de aguas residuales operativas.
El problema se agrava debido al rapido crecimiento de las ciudades costeras espe-
cialmente en la costa sur mediterranea.

Tabla 2. Estima de residuos oleosos generados en puertos mediterraneos espafoles por el transporte
de hidrocarburos pesados

puekro | worocataueos | ASASS" | SE360GS | SRRBUREs| edomeos
PESADOS

Algeciras 15.155.900 727.483 30.311 15.155 772.949
Alicante 2.705 129 5 2 136
Almeria 76.400 3.667 152 76 3.895
Baleares 311.000 14.928 622 311 15.861
Barcelona 261.130 12.534 522 261 13.317
Cartagena 11.386.900 546.571 22.773 11.386 580.730
Castellon 4.684.100 224.836 9.368 4.684 238.888
Ceuta 554.600 26.620 1.109 554 28.283
Malaga 650 31 1 1 33
Melilla 21.250 1.020 42 21 1.083
Valencia 145.210 6.970 290 145 7.405
Total Mediterraneo 32.599.845 1.564.789 65.195 32.596 1.662.580
Total Espafia 72.099.625 3.460.773 144.192 72.093 3.667.058

FUENTE: OCEANA, 2006

El Mediterraneo también se caracteriza por una alta densidad de puertos entre los
que destacan con mayor trafico maritimo la Bahia de Algeciras con 65,74 millones
de toneladas, Barcelona con 40,20 millones y Valencia con 37,85 millones (Ministe-
rio de Fomento, 2004). El impacto de esta actividad es notable respecto a la con-
taminacion e introduccién de especies aloctonas transportadas en los cascos de los
barcos y en el agua de lastre. Esta actividad constituye una permanente amenaza
para el ecosistema, particularmente cuando se transportan sustancias especialmen-
te peligrosas (p.e. crudo y derivados). Incluso solo en lo que se refiere a labores
rutinarias de carga y descarga, lavado de tanques, etc. El trafico de hidrocarburos
en el Mediterraneo durante el ano 2004 se estim6 en mas del 50% del total de los
puertos espanoles y cuantitativamente significaron del orden de 100 millones de to-
neladas. También se ha estimado que unos 220.000 buques de mas de 100 toneladas
lo cruzan anualmente (Revista MedWaves n° 52, Plan de Accion del Mediterraneo).
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Tabla 3. Trafico de hidrocarburos en los puertos mediterraneos espanoles (toneladas)

El intenso trafico maritimo en el Estrecho de Gibraltar. © OCEANA/ Juan Cuetos

Historicamente el mar Mediterraneo ha tenido gran relevancia en el comercio mun-
dial de crudos y refinados del petréleo. Cerca del 30% del volumen total del trafico
naval internacional llega desde o se dirige a puertos mediterraneos y aproximada-
mente el 25% del petréleo transportado por via maritima transita por sus aguas.

CARBON Y

PUERTO FUEL-OIL | GAS-OIL | GASOLINA COQUE DE | A1‘:’G: AL
PETROLEO

Alicante 9 7 388 18 33.001 19.246| 136244 0
Almeria-Motril 0 ol 856.163|  193.076 59.105 0|  3.230.566 0
Bahia de Algeciras | 11.850.440| 4.197.182| 1.499.133| 2.032.506|  705.500|  954.691| 1.526.824|  11.293
Baleares of 229.900| 729.883| 837743 12.314]  131.020 1.367.742 0
Barcelona 1.040|  423.904| 2.681.934| 1.265.943|  104.519|  161.383|  239.603| 5.346.229
Cartagena 10.724.502|  605.327| 1.524.372|  308.374|  436.033|  685.551 0| 4.078.478
Castellén 4735.425|  687.139| 1.112.061|  933.204 1| e4.388 0 0
Ceuta 66|  426.089|  104.449 15.143 1.739 2.008 52.622 1.525
Malaga 0 270 0 0 2.408 o  111.943 0
Melilta 0 32.665 25.468 15.650 725 2.965 1.485 0
Tarragona 8.390.683| 1.893.732|  954.401|  323.408| 3.288.589| 1.359.673| 5.057.440 0
valencia 2.841|  229.925|  486.624 96.973 46.710| 12900  824.4%0 35
Total Mediterraneo | 35.705.006 | 8.726.205| 9.974.876 | 6.022.038| 4.690.644| 3.393.825| 12.548.959| 9.437.560

FUENTE: Ministerio de Fomento, 2004

De particular importancia es el impacto del turismo, siendo el turismo de sol-playa
y el nautico las principales amenazas. Se calcula que entre los meses de junio y sep-
tiembre la cuenca mediterranea recibe 45 millones de turistas internos y mas de 50
millones de turistas extranjeros. Esto equivale a las poblaciones totales de Espafa
e Italia juntas que se concentran en esa delgada franja costera o en alguna de las
islas. Para 2025 se espera alcanzar los 350 millones de turistas (BANCO MUNDIAL,
2005) doblando asi la poblacion durante la época estival. La presion turistica empeo-
ra el problema de la contaminacion de las aguas, asi como el de sobreexplotacion
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y eventual agotamiento de los acuiferos acentuando el fenomeno de concentracion
humana y generacion de residuos (solidos urbanos y aguas residuales). Hechos que
se agravaran con el aumento de poblacion previsto para el ano 2050 en los paises
mediterraneos cuando alcance del orden de 600 millones de habitantes.

Turismo sol-playa y turismo nautico-deportivo. © OCEANA/ Pilar Marin

Ante el hecho de la importancia del turismo es interesante saber que muchas de las
AMP estadounidenses estan declaradas en areas definidas como econdémicamente
deprimidas (JUANES, 2001). Sin embargo dependen del turismo como importante
fuente de ingresos ya que las AMP son vistas como atractivos turisticos y como un
impulso para el desarrollo econémico.

Otro factor importante es la presion demografica, especialmente en islas, que
no siempre se debe al incremento natural de la poblacion sino al éxodo hacia las
regiones costeras y grandes ciudades, fendbmeno manifiesto en el Mediterraneo.
La poblacion en la region mediterranea es de mas de 425 millones de personas,
siendo mas de 150 millones los que habitan en las costas. A finales de los ochenta,
se calculaba la poblacion de las islas mediterraneas en mas de 10 millones, siendo
las islas occidentales las que concentraban la mayor poblacion. En Espana la densi-
dad media de poblacion es de 87 hab/km? concentrandose principalmente en zonas
costeras (INE, 2006). Ello hace que la urbanizacion de la linea de costa sea uno de
los principales problemas que afectan a la pérdida de biodiversidad debido a la
destruccion del habitat y las alteraciones del mismo. Asi con frecuencia a lo largo
de la costa mediterranea se encuentran fendmenos de desarrollo incontrolado de la
infraestructura turistica.

Invasion del DPMT a orillas del Mar Menor, Murcia (Espaiia). © OCEANA/ Pilar Marin




Cuadro 4. Importancia de problemas medioambientales en la zona costera de los paises mediterraneos

EFLUENTES EFLUENTES EUTROFIZACION URBANIZACION

— URBANOS INDUSTRIALES COSTERA COSTERA
Albania + - +/- +/-
Argelia + + +/- +
Bosnia-Herzegovina + - - +
Croacia + + + .
Chipre +/- + - +/-
Egipto + + + ¥
Francia + + +/- +
Grecia + + +/- +/-
Israel + + +/- +/-
Italia + + + ¥
Libano + +/- . -
Libia + + - -
Malta + +/- . n
Moénaco - . . o
Marruecos + + +/- +
Eslovenia + + /o +
Espana + + +/- +
Siria + + +/- +/-
Tanez + + +/- +
Turquia + + ¥ +

FUENTE: Agencia Europea de Medio Ambiente, 2005

La pesca es una actividad extractiva de relevante importancia en Espafa. Aunque
Mediterraneo y mar Negro (Zona FAO 37) no son considerables en cuanto al volumen
de capturas se trata de las areas mas estables a escala mundial (FAO, 2006). Sin em-
bargo algunas de las mayores flotas de Europa (Italia, Grecia o Turquia) consiguen
aqui casi el 100% de sus capturas (OCEANA, 2005b). La flota mediterranea represen-
ta el 22% de la flota comunitaria en términos de arqueo y el 46% de la flota total.
Aunque el volumen de desembarques se sitUa alrededor del 12% su valor econémico
es muy alto (UNION EUROPEA, 2002). Esta constituida en su mayor parte (mas del
80%) por buques de eslora inferior a 12 metros lo que le confiere un aspecto artesa-
nal. La flota mediterranea espanola se caracteriza por tratarse en su mayor parte
de embarcaciones de pequeno tonelaje (ver tabla 4) que significan casi un 37% de la
flota total nacional (Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, 2007).

Pequenas embarcaciones tipicas mediterraneas en el puerto de Rosas, Gerona (Espaiia). © OCEANA/ Juan Cuetos
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Tabla 4. Relacion del nimero de buques por modalidad en el Mediterraneo

ARTES CERCO PALANGRE PALANGRE DE

LU ARRASTRE  \ENORES ATUNROJO  CERCO pEroNDO SUPERFICIE  TOTAL
Andalucia 159 717 - 111 25 65 1077
Baleares 54 385 - 11 12 7 469
Cataluna 334 743 6 101 59 11 1254
Ceuta 2 9 - 11 8 1 31
Melilla 11 2 - 1 2 16
Murcia 33 195 - 32 11 6 277
Valencia 331 410 - 35 117 12 905
Total 924 2461 6 302 234 102 4029
Arqueo Total Trb 41.114 9.536 1.297 8.533 875 1.418 62.77

FUENTE: Secretaria General de Pesca Maritima, 2007

Aunque afectada por fenomenos de contaminacion dicha actividad también es cau-
sante de la sobreexplotacion de recursos debido fundamentalmente a la utilizacion
de artes de pesca poco selectivas (0 destructivas), pesca de inmaduros y capturas
accidentales de especies no objetivo, mamiferos marinos o tortugas®. Segun los
expertos la actividad pesquera afecta de forma directa a especies de interés comer-
cial incidiendo sobre el tamano de sus poblaciones, la talla media de los individuos,
su diversidad genética y su potencial reproductivo, llevando a muchas de ellas al
limite de la extincion. Un ejemplo, es el caso de la preocupacion que existe por la
pesqueria del atun rojo (Thunnus thynnus). Ademas del esfuerzo ejercido tradicio-
nalmente por flotas artesanales (p.e. almadrabas) e industriales, a ello se suma el
desconocimiento de datos exactos sobre capturas'.

Pesca artesanal del atun rojo (Thunnus thynnus) en almadraba. Tradicion pesquera de siglos amenazada por la sobrepesca. © OCEANA/ Pilar Marin

9 El total de los descartes en la zona del Mediterraneo y el Mar Negro supone un 24% de los 1,5 millones de toneladas de
capturas nominales y el porcentaje varia en funcion del arte de pesca utilizado. En casos como el arrastre la media se sitlia
entre el 45-50% de las capturas, sin embargo en pesquerias artesanales este porcentaje es inferior al 15% (FAO, 2005).

10 El grado de exactitud de las series de datos cronologicos sobre capturas de atln rojo en el Mediterraneo es variable y
los datos sobre esfuerzo practicamente inexistentes. Dada la complejidad y diversidad de las pesquerias mediterraneas
probablemente los datos disponibles no son suficientes para realizar evaluaciones periodicas y fiables de la mayoria
de las especies. La estructura misma de las pesquerias mediterraneas hace dificil y costosa la obtencion de datos para
evaluar las poblaciones (FAO, 2005).




Por Gltimo y a tener muy en cuenta debido a que aumenta la presion sobre el re-
curso es la actividad de engorde en jaulas a las que se destina gran parte de los
ejemplares capturados. Esta no constituye una verdadera practica de acuicultura
ya que el ciclo de vida no se completa en el criadero (FAO, 2005). La actividad esta
expandida por el Mediterraneo y contribuye al descenso en las poblaciones natura-
les teniendo en cuenta ademas las capturas de pequenas especies que sirven para
alimentarlos y la contaminacion que generan.

Jaulas de engorde de atln rojo. Bahia de Portman, Murcia (Espana). © OCEANA/ Pilar Marin

El transporte de jaulas para engorde de peces En Islas Eolias (Italia). © OCEANA/ Carlos Suarez

También existen efectos indirectos como los producidos por determinados sistemas
de pesca que dejan sentir sus efectos sobre el ecosistema debido a la destruccion
del habitat o desequilibrio en las redes tréficas (PEREZ-RUZAFA, 2000). A grandes
rasgos se puede apuntar que las pesquerias espafnolas en general se encuentran en
plena explotacion o bien en estado de sobrepesca. Lejos de una situacion de apro-
vechamiento sostenible el exceso de flota sobrepasa en algunos casos las posibilida-
des de explotacion econdmica. Un total del 60% de las capturas europeas exceden
los limites de seguridad, es decir, la poblacion pesquera no es capaz de responder
mediante su crecimiento (Agencia Europea de Medio Ambiente, 2004).
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Efectos de la pesca de arrastre sobre una pradera de fanerégamas en aguas de Almeria (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos

Las pesquerias del Mediterraneo han mostrado una sorprendente capacidad de re-
cuperacion en comparacion con algunas zonas del Atlantico, lo que resulta espe-
cialmente notable si se tiene en cuenta que en la mayor parte de los paises medi-
terraneos no se ha adoptado practicamente ninguna medida oficial y coordinada de
ordenacion de la pesca. Desde 2000 se intenta corregir esa situacion con actividades
mas frecuentes y una revision del mandato de la Comision General de Pesca del
Mediterraneo y de su Comité Cientifico Asesor (FAO, 2005).

Debido a la problematica existente en los caladeros europeos una de las prioridades
de la Politica Pesquera Comunitaria es conseguir una conservacion y gestion mas
eficaces de los recursos. Entre otras medidas a través de la declaraciéon y manteni-
miento de zonas de proteccion pesquera destinadas a favorecer la proteccion y la
regeneracion de los recursos marinos vivos (reservas marinas de interés pesquero,
zonas de acondicionamiento marino y zonas de repoblaciéon marina).

Tabla 5. Evolucion de las capturas en el Mediterraneo (toneladas peso vivo)

1990 1995 2000 2004
ESPANA 143.008 149.007 140.208 94.462 107.779

EU-15" 598.259 702.953 570.028 476.786 506.441

EU-25" N/D 708.479 574.962 480.191 510.648

FUENTE: Comision Europea, 2006

11 Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Holanda, Portugal,
Espana, Suecia, Reino Unido.

12 U-15 mas Chipre, Republica Checa, Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polonia, RepUblica Eslovaca y Es-
lovenia.




Otros puntos destacables son los descartes y la pesca pirata. Especial mencion en
este caso merecen las capturas accidentales con diferentes artes de pesca que aun-
que son un problema generalizado en todo el mundo tienen una especial relevan-
cia en la cuenca mediterranea. Entre las especies capturadas incidentalmente se
incluyen especies no registradas individualmente en las capturas oficiales o que no
siempre estan presentes, pero que en conjunto pueden representar una proporcion
significativa de las capturas, como los tiburones pequenos (FAO, 2005). También
son conocidas las practicas ilegales de arrastreros mediterraneos que utilizan redes
con luz de malla inferior a la permitida, pescan en zonas y fondos prohibidos o usan
motores de potencia superior a la declarada (OCEANA, 2005).

Capturas accidentales de pez luna (Mola mola) y tortuga boba (Caretta caretta) a bordo de la flota palangrera mediterranea en las costas de Almeria
y Murcia (Espafia). © OCEANA/ Carlos Pérez

Cuadro 5. Principales caracteristicas de las pesquerias mediterraneas espanolas

* 924 arrastreros, 308 de cerco (6 de atln rojo), 2.461 de artes menores y 336
palangre (fondoy superficie).

- Mediterraneo: aproximadamente el 37% del volumen de la flota espaiiola.
- Pesqueria multiespecificay de alto valor econdmico.

- Eldescarte total esta entre el 30-40%.

- Estratificacion de las capturasy la flota.

- Legislacion del esfuerzo pesquero: 5 dias semanales y 12 horas diarias (salvo
excepciones).

- Diagnostico de grupo de trabajo de la FAO: sobreexplotacion en las fases de
crecimiento.

~u
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Desde mediados de los afos ochenta se esta apostando por la acuicultura como
solucion al problema de sobreexplotacion pesquera debido al descenso de la pro-
duccion y la preocupacion internacional sobre sostenibilidad de la actividad. En el
periodo 2000-2005 el incremento en la produccion ha sido notable (ver tabla 6). No
obstante, la acuicultura es una mas de las causas que intervienen en la degradacion
del medio marino. Existen casos en los que como causa de la implantacién de jaulas
de engorde han llegado a desaparecer completamente praderas de fanerégamas de-
mostrandose en ciertas ocasiones que el impacto producido por una jaula de cultivo
puede llegar a alcanzar un radio de un kildmetro. También suponen un riesgo para el
ecosistema sus actividades complementarias como la utilizacion de farmacos de for-
ma indiscriminada. Debido a la amenaza que suponen para los ecosistemas sumergi-
dos y el impacto que producen existe normativa que prohibe la instalacion de este
tipo de infraestructuras en zonas donde se localizan praderas de fanerégamas (p.e.
Ley 9/1998, de 15 de diciembre, de Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana).

Tabla 6. Produccion marina mundial de la pesca y la acuicultura (millones de toneladas)

2000 2001 2002 2003 2004  2005"°
CAPTURAS 81,5 85,8 84,2

ACUICULTURA 17,3 18,3 18,9
TOTAL 98,8 104,1 103,1

FUENTE: FAO, 2007

. ¥
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Jaulas de engorde de peces en las costas de Murcia (Espana) y Calabria (Italia).
© OCEANA/ Juan Cuetos

Otra problematica importante es la derivada de las obras de construccion de in-
fraestructura maritima y portuaria y las tareas de mantenimiento que conllevan,
como el dragado de puertos que alteran las condiciones fisicas del ecosistema y
provocan un claro impacto sobre zonas poco profundas y comunidades de flora y
fauna asociadas. La proliferacion de marinas y puertos deportivos a lo largo de la
costa mediterranea, debido a la especulacion y al incremento del turismo nautico,
también ha sido evidente durante los Gltimos afos. Un ejemplo claro lo tenemos en
el litoral balear (OCEANA, 2005a).

13 Estimacion preliminar
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Puertos deportivos y marinas son una imagen habitual en la costa mediterranea. Puerto deportivo de Bastia, Cércega (Francia).
© OCEANA/ Julie Cator

De especial importancia son las especies o ecosistemas que por determinados usos
o actividades ya se encuentran amenazados y necesitan de una actuacion prioritaria
o medidas especificas de conservacion por parte de las administraciones. Su gestion
se realiza a través del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas (ver anexo |) que
es un instrumento de caracter administrativo y ambito estatal. Depende del Minis-
terio de Medio Ambiente y en él se incluyen las especies, subespecies y poblaciones
clasificadas en cuatro categorias: en peligro de extincion, sensibles a la alteracion
de su habitat, vulnerables y de interés especial (ver cuadro 6). Dicho catalogo se
regula a través del Real Decreto 439/1990, de 30 de marzo (BOE n°82 de 5/4/1990),
en el que se incluyen los primeros listados de taxones. Posteriormente y por medio
de diferentes ordenes la lista se ha modificado. El listado basico tiene caracter es-
tatal aunque las Comunidades Autonomas también pueden promover la catalogacion
de otros taxones aumentando la lista. Incluso pueden establecer ademas de las ca-
tegorias anteriores otras especificas determinando las prohibiciones y actuaciones
que se consideren necesarias para su preservacion en su ambito competencial.

Cuadro 6. Categorias de Proteccion del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas

- En peligro de extincién: aquellas cuya supervivencia es poco probable si los factores
causales de su actual situacion siguen actuando.

- Sensibles a la alteracion de su habitat: aquellas cuyo habitat caracteristico esta
particularmente amenazado, en grave regresion, fraccionado o muy limitado.

- Vulnerables: aquellas que corren el riesgo de pasar a las categorias anteriores en un futuro
inmediato si los factores adversos que acttan sobre ellas no son corregidos.

- De interés especial: aquellas que, sin estar contempladas en ninguna de las precedentes,
sean merecedoras de una atencion particular en funcion de su valor cientifico, ecologico,
cultural, o por su singularidad.
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Importancia especial en este apartado tienen las praderas de fanerégamas ya que
a pesar del significativo papel que juegan sobre ellas influyen la contaminacion y

diferentes actividades humanas (WWF/Adena, 2002):

- pesca ilegal de arrastre a menos de 50 metros de profundidad;

- contaminacion, que a través de diferentes procesos o sustancias provoca la re-
gresion de la pradera: turbidez producida por un aumento de la materia organi-
ca, detergentes, metales pesados...

- obras de infraestructura litoral (puertos industriales y deportivos, regeneracion
de playas, espigones, dragados...) que alteran la dinamica litoral;

- fondeo de embarcaciones, por la accion fisica de los elementos de anclaje.

Todos estos factores se multiplican de manera exponencial durante la época estival
al aumentar la demanda turistica aunque como se menciona anteriormente tam-
bién se consideran causa de regresion de las praderas las instalaciones acuicolas
dedicadas al engorde de peces, la introduccién de especies aléctonas (ver anexo Il)
o incluso a veces el buceo deportivo. Las actividades que entrafan una valoracion
social positiva como esta Ultima han de ser reguladas ya que de forma incontrolada
pueden repercutir negativamente en el mantenimiento y posibilidad de utilizacion
del recurso.

ALGAS INVASORAS
EN EL MEDITERRANEO

Caulerpa taxifolia. © Juan Carlos Calvin

Caulerpa racemosa. © OCEANA/ Thierry Lannoy




El Mediterraneo es una unidad ecologica vulnerable cuya proteccion requiere la
accion conjunta de sus estados riberefios. Aunque éstos no son los Unicos usuarios
si son los mas implicados en su conservacion. Muchos paises dependen de ello y su
degradacion afecta directamente a varios sectores de la economia (turismo, pes-
querias,...). En este sentido deberian coordinar y adaptar sus politicas para reducir
la presion sobre la linea de costa y los ecosistemas marinos (ver cuadro 7). También
es importante para proteger lugares de interés que contengan elementos de alto
valor natural particularmente los ecosistemas endémicos o mas caracteristicos del
Mediterraneo y los habitats importantes para la supervivencia de especies. Esto po-
dria lograrse con el establecimiento de areas protegidas e introduciendo programas
para gestionarlas. Algunas de estas iniciativas sobre implantacion de redes ecolo-
gicas se estan llevando a cabo en la cuenca norte mediterranea sin embargo en los
paises de la cuenca sur son practicamente inexistentes (GARCIA MORA, 2003).

Haces de Posidonia oceanica en Cerdefia (ltalia). © OCEANA/ Carlos Suarez
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Cuadro 7. Principales impactos potenciales identificados en los estudios de PNUMA/PAM

Delta del Ebro,
Espafa

Delta del Rédano,
Francia

Delta del Po,
Italia

Delta del Nilo,
Egipto

Ichkeul-Bizerte,
Tunez

Golfo de Thermaikos,
Grecia

Isla de Rodas, Grecia

Islas Maltesas,
Malta

Bahia de Kastela,
Croacia

Costa de Siria

Cres-Losinj, Croacia

Costa de Albania

Fuka-Matrouh,
Egipto

Costa de Sfax, Tunez

Aumento de la erosion del litoral; remodelacion del litoral; pérdida e
inundacion de humedales; reduccion del rendimiento de la industria
pesquera.

Erosion de zonas del litoral inestables o amenazadas; reduccion de
humedales y suelo agricola; aumento del impacto de las olas; mayor
salinizacion de los lagos costeros; desestabilizacion de las dunas;
intensificacion del turismo.

Aumento de los casos de inundacion y elevacion del nivel del agua;
aumento de la erosion del litoral; retroceso de las dunas; dafios en las
infraestructuras costeras; salinizacion de los suelos; alteracion de los
regimenes estacionales de vertido de aguas; reduccion de la produccion
primaria y de la mezcla de aguas proxima a la costa; aumento de la anoxia
del agua de los fondos.

Aumento de la erosion del litoral; sumersion de las defensas costeras y
aumento de las inundaciones; dafos en las infraestructuras portuarias y
urbanas; retroceso de las dunas de proteccion; reduccion de la humedad
del suelo; aumento de la salinidad del suelo y de las aguas de las lagunas;
reduccion de la produccion de la industria pesquera.

Aumento de la evapotranspiracion que comporta la reduccion de la
humedad del suelo y la reduccion de la fertilidad y el aumento de la
salinidad de los lagos; el cambio en la fauna marina; reduccion de la
extension de los humedales y pérdida de habitats para aves acuaticas.

Inundacion de las llanuras costeras; entrada de agua salada en los rios;
sumersion de las marismas; aumento de la estratificacion del agua marina
y anoxia de los fondos; reduccion de la escorrentia fluvial; salinizacion de
las aguas subterraneas; reduccion de la fertilidad del suelo; danos en las
estructuras de proteccion del litoral; prolongacion de la temporada
turistica.

Aumento de la erosion del litoral; salinizacion de los acuiferos; aumento
de la erosion del suelo.

Salinizacion de los acuiferos; aumento de la erosion del suelo; pérdida de
habitats de agua dulce; aumento del riesgo para la salud humana, el
ganado y los cultivos por gérmenes patogenos y plagas.

Inundacion del manantial de Pantana y del estuario de Zrnovica; aumento
de la salinizacion de los estuarios y de las aguas subterraneas; impacto
negativo en los servicios e infraestructuras del litoral; deterioro
acelerado de los edificios historicos; aumento de las necesidades de agua
para usos domésticos, industriales y agrarios.

Aumento de la erosion del suelo; modificacion de la cubierta vegetal
como consecuencia de la mayor aridez; aumento de la salinizacion de los
acuiferos; erosion de las playas y dafnos en las estructuras costeras y los
asentamientos humanos como consecuencia de tormentas excepcionales.

Aumento de la salinizacion del lago Vrana; prolongacion de la temporada
turistica; aumento del riesgo de incendios forestales.

Salinizacion de los acuiferos costeros y escasez de agua potable de
calidad adecuada; erosion (fisica) del suelo; prolongacion de la sequia
estival; prolongacion de la temporada turistica.

Aumento de la evapotranspiracion y reduccion de la pluviosidad;
prolongacion de la aridez estival; aumento de la erosion del litoral;
inundacion de la zona oriental; reduccion de la fertilidad del suelo.

Salinizacion de las aguas subterraneas; aumento de la pluviosidad;
posibilidad de inundaciones.

FUENTE: PNUMA/!PAM







El Papel de las Areas
Marinas Protegidas




A través de la historia ambiental mas reciente y a lo largo de todas las fronteras se
ha reconocido que el papel de las areas protegidas en general y de zonas marinas y
costeras en particular, ha sido y sigue siendo muy importante en la conservacion y
proteccion de habitats naturales. Sin embargo, de igual manera que el retraso en
el conocimiento del medio ha afectado a las politicas de conservacion, éstas han
dado lugar a que el tratamiento tierra vs mar también haya sido diferente. En este
sentido mientras que popularmente se ha aceptado que algunos habitats terrestres
deberian ser protegidos la vision tradicional del mar ha sido la de un elemento
abierto a la explotacion.

En la actualidad existen aproximadamente 4.000 Areas Marinas Protegidas en mas
de 80 paises y en todos los mares regionales (ver grafico 1). La mayoria son de pe-
queio tamano y localizadas en zonas cercanas a la costa. En términos de superficie
esto significa que sélo un 0,5% de los mares esta protegido y en el caso mediterraneo
las AMP representan solo un 1% de su superficie (WWF/Adena, 2005) en comparacion
con casi el 15% de la superficie terrestre bajo alguna figura de proteccion.

La situacion actual de los océanos indica que la presion a la que estan sometidos
es la mayor conocida hasta ahora: stocks sobreexplotados, importantes habitats en
peligro de extincion o realmente degradados y todo ello unido a la constante pre-
ocupacion por la afeccidon del cambio climatico. Segun la Agencia Europea de Medio
Ambiente (Senales medioambientales, 2004), las tendencias apuntan a que el ca-
lentamiento global actuara inevitablemente sobre los ecosistemas marinos. Existen
datos actuales que confirman el desplazamiento de ciertas especies (copépodos)
hacia el norte como respuesta al cambio en condiciones climaticas. Si nos remitimos
a 1997-1998, el fendbmeno de decoloracion de los corales que afecto a zonas de todo
el mundo e incluso produjo la muerte de alguno de ellos, se relaciono con el notable
aumento de la temperatura en la superficie del mar. Por estas y otras muchas razo-
nes, en el Ultimo Informe de la Agencia Europea de Medio Ambiente se afirma que
hay que hacer mas para proteger la biodiversidad marina.

" _Blanqueode corales, Coral estrella enfermo con banda de blanqueamiento.
. Roatan'Bank; Cayo.Cocrllino Mayor (Honduras). © OCEANA/ Houssine Kaddachi
o | ,
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Grafico 1. Evolucién mundial de las Areas Marinas Protegidas
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Como se observa en el grafico anterior el crecimiento en nimero de AMP en los Ul-
timos 15 anos ha sido notable. Dicho incremento ha estado impulsado por multitud
de organizaciones que apoyan esta causa y un sin fin de planes y actuaciones estra-
tégicas que respaldan la proteccion y conservacion del mar. El punto de inflexion se
encuentra a mediados de los anos ochenta, probablemente debido a que a finales
de los setenta se empezd a tomar conciencia de esta necesidad por el aumento de
la presion medioambiental sobre los océanos. Sin embargo, la declaracion de zonas
marinas protegidas ha sido en gran parte oportunista y las medidas de proteccion
implantadas por diferentes entidades o administraciones con diferentes fines estra-
tégicos ha hecho que aparezcan conflictos. Esto ha llegado a crear confusion entre
los usuarios y las medidas tomadas han ofrecido un falso sentido de la proteccion.
Parece como si existiese una divergencia entre conservacion y necesidades huma-
nas mientras que de hecho hay muchos puntos en comdn (ROBERTS, 2003). La base
del uso de un area marina protegida debe ser la sostenibilidad, compartiendo usos,
recursos y beneficios.




;QUE ES UN AMP?
Para llegar a entender la evolucién del concepto “Area Marina Protegida” se ha de
analizar en primer lugar la definicion de Area Protegida:
- “lugares de referencia o espacios demostrativos desde los que ensayar y exportar
al resto del territorio modelos ambientalmente sostenibles” EUROPARC

- “son demarcaciones administrativas establgcidas con la finalidad de favorecer la
conservacion de la naturaleza” GOMEZ-LIMON; DE LUCIO

- “zona de tierra y/o mar especialmente dedicada a la proteccion y mantenimien-
to de la diversidad bioldgica y de los recursos naturales y culturales asociados
gestionados legalmente o por otros medios eficaces” UICN & EUROPARC, 1999

Y haciendo referencia al marco nacional e intentando citar la definicion mas actual
extraida de la Ley 4/1989, se consideran Espacios Naturales Protegidos:

Cuadro 8. Definicion de Espacio Natural Protegido segln la Ley 4/1989

“aquellos espacios del territorio nacional, incluidas las aguas continentales, y los espacios
maritimos sujetos a la jurisdiccion nacional, incluidas la zona econdémica exclusiva y la
plataforma continental, que contengan elementos y sistemas naturales de especial interés o
valores naturales sobresalientes”

Hoy en dia sigue resultando dificil ajustar una definicion al medio marino, ya que el
origen en su declaracion ha sido tan dispar que existen muy diferentes figuras o ca-
tegorias de proteccion aplicadas al mismo. Dado lo relativamente nuevo del concep-
to en el contexto internacional es dificil encontrar definiciones en textos espanoles
por ello hemos de recurrir a bibliografia anglosajona (ver cuadro 9).

Cuadro 9. Definiciones relativas a la proteccion de zonas marinas

Area Marina Protegida - Marine Protected Area

Area geografica discreta que ha sido designada para aumentar la conservacion de los recursos
marinos y costeros y se gestiona a través de un plan integrado que incluye considerables
restricciones en actividades tales como la mineria (gas y petroleo) y el uso de zonas como reserva de
pescay ecoldgicas para proporcionar los mas altos niveles de proteccion.

Reserva Marina - Marine Reserve

Zona en la que varios o todos los recursos biologicos estan protegidos de la alteracion o
perturbacion; incluye reservas establecidas para proteger especies en peligro o amenazadas.

Reserva Pesquera - Fishery Reserve

Zona en la que se prohibe la actividad pesquera sobre alguna o todas las especies para proteger un
habitat critico, el reclutamiento de stocks (a largo plazo, pero no permanentemente), proporciona
un seguro para la sobrepesca, o aumenta la produccion pesquera.

Reserva Ecolégica - Ecologycal Reserve

Zona que protege todos los recursos vivos marinos a través de prohibiciones sobre la pesca y la
alteracion o perturbacion de cualquier recurso marino vivo o no. El acceso y las actividades
recreativas pueden ser restringidos para prevenir dafos sobre los recursos. También nos podemos
referir a estas reservas como “areas totalmente protegidas”.
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Sin embargo, han existido intentos de unificar y compatibilizar criterios como los
siguientes:

Cuadro 10. Definiciones para la proteccion de Zonas Marinas

Area Marina Protegida - Marine Protected Area

Cualquier area de terrenos intermareales o sumergidos, junto con su capa de agua, su flora y fauna
asociadas, y sus caracteristicas historicas y culturales, que ha sido reservada por la ley u otros
medios efectivos para proteger parte o todo el ambiente contenido (UICN, 1994).

Area Marina Gestionada - Marine Managed Areas

Son lugares especiales en ecosistemas oceanicos, costeros o estuarinos donde los recursos vivos
naturales y culturales reciben una mayor proteccion que en aguas circundantes (NOAA, 2006).

y de la definicion utilizada por UICN segun Kelleher (1999) se deduce que:

- Un AMP siempre incluye medio marino pero también puede incluir zona costera e
islas. Normalmente se denomina AMP cuando el area marina que rodea una zona
terrestre la sobrepasa en superficie o bien cuando la parte marina de una amplia
zona protegida tiene el suficiente tamano para ser clasificada como AMP.

- Las AMP normalmente se declaran bajo diferentes figuras legales de proteccion,
pero no necesariamente'.

- El grado de proteccion no es necesariamente el mismo en todo el area, de hecho,
muchas AMP se zonifican en areas de diferente impacto y uso.

- Las AMP no sélo son relevantes para conservar caracteristicas naturales sino tam-
bién para la proteccion de recursos culturales.

El término AMP cubre un amplio rango de diferentes enfoques para la gestion de

zonas marinas y costeras, asi la CBD ha llegado a definir un concepto que se ajusta
mucho a la realidad (ver cuadro 11).

Cuadro 11.Definicion de AMP segln el Convenio sobre Diversidad Biologica (2003)

Area Marina Protegida

“Cualquier area adyacente o en medio marino, junto con la columna de agua, su flora y fauna
asociada y sus rasgos culturales e historicos, los cuales han sido reservados por la legislacion u otra
medida efectiva, incluida la costumbre, con el efecto de que su biodiversidad marina y/o costera
disfrute de un nivel mas alto de proteccion que su entorno”.

En esta definicion un AMP puede incluir zonas gestionadas por gobiernos, comu-
nidades locales, organizaciones no gubernamentales o cualquier combinacion de
actores locales incluyendo el sector privado. Aunque no especifica categoria alguna
o medida de gestion, deberia ser considerada y permitida tanto para aguas abiertas
como costeras integrantes de un sistema fluido y dinamico como el medio marino
(LUTCHMAN, 2005).

14 En Espaiia no se da ningln caso, pero en el Pacifico se han establecido areas marinas protegidas por costumbre




Segun Clark (SALM, 2000) no todas las AMP son creadas con el mismo propdsito. Su
proteccion ha sido motivada por diferentes causas aunque existen principalmente
dos categorias principales de conservacion:

- material, asegurando la sostenibilidad de los recursos econdémicos;

- espiritual, con una visiébn econémica menos tangible y donde tiene mayor im-
portancia la proteccion de especies y la conservacion de la biodiversidad o los
paisajes.

Segun el mismo autor a la hora de declarar un AMP se pueden dar una o varias de
las siguientes razones:

- que sea un ecosistema o un tipo de habitat importante;

- que sea necesaria para la sostenibilidad de pesquerias;

- que nos encontremos con una zona de alta diversidad especifica;

- que sea una zona de alta actividad bioldgica;

- que se trate de una “maravilla natural” o de gran atractivo turistico;

- que sea un habitat critico para una o varias especies;

- que tenga un especial valor cultural;

- para proteger la linea de costa, o

- para facilitar la investigacion.

Tradicionalmente la principal finalidad de las AMP ha sido conservar la diversidad
biologica y la productividad de los océanos. Sin embargo, a la hora de declararlas
se pueden tener en cuenta otros factores que no sean tipicamente bioldgicos como
los culturales (no debemos olvidar el patrimonio sumergido). A lo largo de la historia
de la proteccion del mar el concepto ha evolucionado y hoy en dia es mucho mas
amplio y también contempla aspectos sociales y culturales.

A escala nacional no se dispone aun de un concepto medioambiental que bajo sus-
cripcion legal sea reconocido como de aplicacion exclusiva en el mar al contrario
de lo que ocurre en tierra. Si existen una serie de figuras que bajo legislacion pes-
quera actlan como zonas de proteccion de recursos. Por ello las figuras aplicadas
a conservacion marina proceden de otras que en principio fueron pensadas Unica y
exclusivamente para el ambito terrestre.

Ascidia (Pyura dura) en la reserva marina Els Freus de Ibiza y Formentera. © OCEANA/ Carlos Suarez
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IMPORTANCIA DE LAS ARI—;AS MARINAS PROTEGIDAS EN LAS
POLITICAS DE CONSERVACION Y PESQUERAS

Las AMP pueden ayudar a alcanzar los tres objetivos principales para la conserva-
cion de los recursos vivos, como se define en la Estrategia de Conservacion Mundial
(UICN, 1980):

- Mantener los procesos ecologicos esenciales y los sistemas que soportan la vida
en los océanos.

- Preservar la diversidad genética.
- Asegurar el uso sostenible de especies y ecosistemas.

A través de la proteccion de los habitats las AMP salvaguardan los procesos de so-
porte de la vida en el mar. Asi, la proteccion del medio marino en su estado natural
proporciona un apoyo vital para la sostenibilidad que sirve de base para el turismo
y otras muchas actividades que prestan un mayor beneficio a las comunidades loca-
les. Otro pilar importante son los bienes que reportan no sélo a nivel bioldgico sino
a nivel econdmico. Dichos beneficios se pueden dividir en (segiin RAMOS ESPLA, en
prensa):

- Conservacion de la diversidad bioldgica, protegiendo la vida marina y sus
habitats
« Conservacion de ecosistemas y complejidad de los habitats
» Mantenimiento de la diversidad de especies
« Proteccion de especies amenazadas
e Proteccion de areas de elevado endemismo, alta vulnerabilidad o fragilidad
ecologica y singularidad (biologica y/o geologica)
« Incremento de la estabilidad de las poblaciones
« Proteccion de areas de alta produccion (marismas, estuarios, deltas)
« Representatividad (provincias biogeograficas)
 Zona de amortiguacion de areas protegidas terrestres

- Explotacion de los recursos vivos, haciendo una gestion sostenible de los
mismos
« Proteccion de habitats y especies de interés comercial
» Refugio y reserva para especies comerciales y no comerciales
= Conservacion de la diversidad genética
» Refugio para diferentes estados del ciclo vital
= Proteccidn de areas de maduracion o reproduccion (especialmente para
peces de baja fecundidad)
= Eliminacion de mortalidad incidental (descartes)

e Incremento de la pesca
» Incremento en abundancia, tamano y edad de especies comerciales
» Mejora de las capturas en aguas adyacentes
= Proteccion de stocks migratorios
= Repoblacion de areas adyacentes




 Reduccién de conflictos entre usuarios
= Zonacion de usos
= Pescadores profesionales y deportivos o diferentes modalidades de pesca
profesional

- Necesidades para la sociedad

« Interés social
= Conservacion del patrimonio natural y cultural para el interés pUblico
= Salud ambiental (paisajes, bienestar)
= Accesibilidad y seguridad para los usuarios
= Informacion, educacion y divulgacion
= Concienciacion publica

e Investigacion
= Estudios en poblaciones y ecosistemas naturales
= Control / impacto

e Turismo y recreo
= Ecoturismo (belleza paisajistica, itinerarios, desarrollo de buceo en apnea
0 con equipo ligero)
= Actividades maritimas de bajo impacto (bafo, algunos deportes nauticos,
observacion)
= Valor de la imagen para la zona

Desde el punto de vista pesquero productivo, el principal objetivo de un AMP es el
incremento de la abundancia, la biomasa de las especies explotadas y la riqueza
especifica en general tanto dentro de la zona protegida como en las adyacentes. Se-
gun datos empiricos extraidos de experiencias en diferentes reservas, con sélo uno
o dos anos de mantenimiento del estatus la densidad de la poblacion en una zona
reservada es un 91% mas alta, la biomasa un 192% superior, los organismos un 31%
mas grandes y la diversidad de especies aumenta entre un 20 y un 30% (HALPERN,
2002). Las poblaciones mas recuperadas exportan su descendencia a través de las
corrientes oceanicas y adultos y juveniles emigran desde la zona protegida incre-
mentando pesquerias cercanas. Este “efecto reserva” permite obtener beneficios
directos en un plazo de tres a cinco anos constituyendo una amplia solucion a la
crisis de pesquerias ya que ofrecen conservacion y beneficio economico (ROBERTS,
2000). Para proporcionar estabilidad en stocks danados la medida del cierre total o
parcial de una reserva puede resultar muy efectiva si la gestion se lleva a cabo en
colaboracion con pescadores artesanales.

El efecto positivo de las AMP sobre el paisaje submarino. El Plomo, reserva marina Cabo de Gata, Almeria (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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Uno de los ejemplos mas cercanos se encuentra en el archipiélago de Columbretes
(Castellon). Declarada en 1990 por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
fue junto con la isla de Tabarca's (Alicante) de las primeras AMP espanolas. Uno de
los principales objetivos de la reserva, tras ser caladeros tradicionales de las flotas
langosteras de los puertos de Levante y Baleares, fue el estudio de la poblacion de
langosta roja (Palinurus elephas) y |a efectividad del cese de la pesca. Las medidas
tomadas demostraron el aumento en la abundancia y densidad y la exportacion
hacia zonas exteriores de la reserva. De los datos disponibles en Tabarca tras su de-
claracién se deducia que las poblaciones aumentaron y las capturas sobre especies
como dorada (Sparus aurata), mero (Epinephelus guaza) y dentdn (Dentex dentex)
se incrementaron entre el 50 y el 80% (RAMOS-ESPLA, 1994). Aunque los pescadores
inicialmente no estaban a favor de la reserva, la zona protegida llevé al aumento de
las capturas proporcionando el consecuente beneficio econdomico directo. Hoy dia,
el verdadero problema no lo encontramos en la declaracion de este tipo de areas
sino realmente en como se lleva a cabo su gestion y la relacion con las comunidades
locales a las que afecta.

= s ‘J"\.ﬂf'f ,

El equilibrio alcanzado en ecosistemas coralinos es ejemplo de un habitat bien conservado. Madreporario Phyllangia mouchezii. © OCEANA/ Juan Cuetos
Mas alla de las medidas de proteccion de los recursos pesqueros la conservacion de
la biodiversidad marina requiere de un planteamiento integrado que compatibilice
las multiples actividades que se dan en zona costera y mar abierto (agricultura,
pesca, industria, ocio, acuicultura, navegacion, etc.) e interactlan afectando a
la sostenibilidad de los recursos. Muchas de estas actividades incluso aquellas que
tienen lugar tierra adentro, pueden tener un impacto significativo sobre zonas cos-
teras y oceanicas afectando evidentemente al funcionamiento de las areas marinas

15 Creada en abril de 1986 y co-gestionada por el Ministerio de Agricultura y Pesca y la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente
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protegidas. Asi, la gestion ha de ser concebida mas alla de sus fronteras prestando
atencion a sus relaciones con otros usos y actividades. Tal vision se hace ain mas
necesaria si se considera que la mayor parte de ellas ejercen un impacto ambiental
dificilmente corregible en una fase posterior del planeamiento. Existe asi una dis-
ciplina, la Gestion Integrada de Zonas Costeras, que intenta administrar los recur-
sos de este ambito geografico y al mismo tiempo tiene como objetivo favorecer el
desarrollo humano y la conservacion o mejora de dichos recursos. Segin Barragan
(2003) entre los principales objetivos de una Planificacion y Gestion Integradas de
Areas Litorales (PGIAL) se encuentran:

- El favorecer el desarrollo sostenible; la dificultad de aplicar este tipo de modelos
en zonas costeras resulta mas dificil.

- Conservar, proteger y mantener la calidad del medio natural y cultural, ya que el
litoral es en si mismo uno de los principales recursos para el ser humano (fuente
de alimento y espacio para asentamientos o para el ocio).

- Recuperar espacios, recursos y habitats de interés, ya que el resultado de la
capacidad humana de transformacion del medio ha tenido efectos notables que
haran de las labores de recuperacion una de las principales tareas futuras.

Los efectos de una gestion integrada deficiente y la necesidad de la misma en zonas
costeras se ha hecho mas evidente en el caso de las zonas marinas protegidas. Esta
situacion es mas importante ain en AMP maritimo-terrestres ya que la zona marina
debe ser una parte integrada en el conjunto de recursos gestionables y no debe
quedar desvinculada del resto actividades de gestion del espacio protegido.

Burrito listado (Parapristipoma octolineatum) en el Bergantin dentro de la reserva marina de Cabo de Gata. © OCEANA/ Juan Cuetos
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El éxito en el establecimiento y gestion de un area protegida depende de la exis-
tencia de un marco integrado para la planificacion, gestion, conservacion y uso
sostenible de los recursos (ver cuadro 12). Por ello en regiones “cerradas” como el
Mediterraneo un marco para la cooperacion es esencial y por supuesto debe esta-
blecerse a diferentes escalas administrativas (regional, nacional e internacional).
El marco para la cooperacion se hace mucho mas necesario en el caso de espacios
naturales protegidos transfronterizos. Esto ocurriria a nivel nacional si la propuesta
de la primera Reserva de la Biosfera intercontinental Espafa-Marruecos, incluyera
toda la franja marina existente entre ambos paises. Sin embargo, parece ser que la
propuesta solo incluye los espacios protegidos ya declarados en ambas costas, en
los cuales solo existe la franja marina perteneciente al Parque Natural del Estrecho.
Esta es una situacidén que parece ciertamente engafiosa ya que en un principio se
podria deducir que la unién entre ambos continentes estaria dada por el mar.

Cuadro 12. Lecciones aprendidas sobre areas marinas protegidas

- Casi todas las areas marinas protegidas contribuyen al mantenimiento o restitucion de la diversidad y
abundancia biologica, relevantes para pesquerias sostenibles.

+ Hoy en dia, en el medio marino no es factible separar el uso de los recursos y conservacion, ya que sus
fuentesy espacio vital son solicitados por muy diferentes usuarios y para usos muy distintos.

- La tendencia en algunas areas de oponerse al reconocimiento de reservas de pesca como areas marinas
protegidas parece ser contraproducente, inhibiendo la cooperacion entre pescadores y ambientalistas
en la creacion y gestion de areas marinas protegidas.

- En casi todas las areas del mundo han existido conflictos y una escasa cooperacion entre organizaciones
medioambientales y los gestores de pesquerias. Esta falta de union retrasa el progreso y se manifiesta en
el establecimiento de areas marinas protegidas y su gestion. Tanto zonas protegidas individualmente,
como un proyecto de red de areas marinas protegidas, podrian ser designados para servir al uso
sostenible, a los objetivos de proteccion ambiental y a organizaciones relevantes que pudieran trabajar
en planificaciony gestion.

- Lapoblacion local debe estar muy implicada desde etapas tempranas para tener éxito. Este compromiso
claramente les beneficiaria.

- Las consideraciones socio-econémicas normalmente determinan el éxito o el fracaso del area protegida.
Ademas de las biofisicas, estas consideraciones deberian tenerse en cuenta desde el principio en la
identificacion de lugares, en su seleccion y gestion.

- Es preferible tener un area marina protegida que no sea un ideal en sentido ecolégico y en la que se
conozcan los objetivos fundamentales, antes que esforzarse en vano para crear el “area perfecta” .

- Es un error usual retrasar el establecimiento de un area marina protegida debido a que la informacion
biofisica es insuficiente. Normalmente la informacion existente es suficiente para indicar si la zona se
justifica ecologicamente y se pueden establecer limites razonables.

- Eldisenoy la gestion deben seguir modelos top-down y bottom-up - modelos de participacion vertical.

- Un area marina protegida debe tener claramente objetivos definidos, cuyo cumplimiento se compruebe
periédicamente, y un programa de seguimiento para evaluar la efectividad de la gestion. Esta deberia
ser adaptable, lo que significa que se debe revisar y corregir periodicamente dependiendo de los
resultados del seguimiento.

- Existe un debate global sobre las ventajas de areas marinas protegidas de pequefo tamaio, altamente
protegidas o con multiples usos. Este debate se plantea partiendo de la idea de que debe ser una u otra.
De hecho, casi todas las areas de multiples usos encierran zonas de alta proteccion y que funcionan de la
misma manera que individualmente. En cambio un area pequena altamente protegida dentro de una
zona mas grande sujeta a gestion integrada puede ser tan efectiva como una grande sujeta a multiples
usos.

- Debido a la alta conectividad natural del mar, una zona marina protegida dificilmente tendra éxito a
menos que esté incluida en un conjunto o sea tan grande que constituya en si un régimen de gestion
integrada ecosistémica.

FUENTE: PARKS 8(2), 1998 (en KELLEHER, 1999)




Un ejemplo de este tipo lo tenemos en la iniciativa del Corredor Marino Mesoame-
ricano del Pacifico Occidental. Creado en 2004 por declaracion politica, comprende
dos millones de kilometros cuadrados en diferentes espacios protegidos bajo dife-
rentes figuras y niveles (Reserva Marina, Parque Nacional, Patrimonio Mundial de la
Humanidad). Se extiende desde Isla del Coco hasta Galapagos incluyendo las islas
de Coiba, Malpelo y Gorgona. Actualmente diferentes organizaciones estan traba-
jando para homologar las legislaciones nacionales (Costa Rica, Ecuador, Panama y
Colombia) y asi tener el respaldo legal que este tipo de acciones necesita. De ser
asi, constituiria realmente el primer corredor marino internacional.

Imagenes del corredor marino Mesoamericano: la costa y un tiburén de Puntas Blancas (Triaenodon obesus) en la isla del Coco (Costa Rica). Estrella
Cojin Del Pacifico (Pentaceraster cummingii) y Caballito de Mar en Coiba, Panama (Hippocampus ingens). © OCEANA/ Houssine Kaddachi

Un mecanismo importante para la cooperacion en el marco de estudio es y ha sido
el Plan de Accidn para el Mediterraneo (PAM) dentro del Programa de Naciones Uni-
das para el Medio Ambiente (PNUMA). A través del PAM se quiere hacer frente a los
desafios de la proteccion del medio ambiente marino y costas mediterraneas impul-
sando programas a nivel regional y nacional para alcanzar el desarrollo sostenible.
El primer Plan de Accion fue adoptado para el Mediterraneo en 1975 pero también
existen instrumentos a otros niveles como los diferentes convenios internacionales
suscritos y ratificados por Espana y diferentes paises del Mediterraneo para la pro-
teccion de especies o espacios que se detallan mas adelante.

En cuanto a temas pesqueros también la FAO (Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacion) ha puesto énfasis en la integracion de las
areas marinas protegidas en el uso sostenible de los recursos marinos naturales a
través del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable. Desde este documento
se hace un llamamiento a los paises a conservar la diversidad genética y mantener




El Papel de las Areas Marinas Protegidas

la integridad de comunidades acuaticas y ecosistemas mediante una gestion adecua-
da. Por otra parte hace un llamamiento a la aplicacién del principio de precaucion
para la conservacion, manejo y explotacion de recursos con el fin de protegerlos y
preservarlos.

Un concepto mas avanzado y con proyeccion de futuro es el de “Red”. Actualmente
en diferentes paises (Estados Unidos, Canada, Australia...) existen iniciativas de este
tipo como esperanza a largo plazo para mantener la salud de los océanos y conser-
var su diversidad biologica o el uso sostenible de los recursos.

Cuadro 13. Definicion de Red de Reservas Marinas

Red de Reservas Marinas - Network of Marine Reserves

Conjunto de reservas marinas dentro de una region biogeografica, conectadas por la dispersion de
larvasy juveniles o la migracion de adultos (LUBCHENCO, 2003)

Existe otro concepto desarrollado a mediados de los ochenta por cientificos de la
NOAA (Nacional Oceanic and Atmospheric Administration, EE UU) para apoyar la
sosteniblidad de grandes ecosistemas y sus recursos. Aunque no implica grado de
proteccion ni figura a nivel legal, si que son importantes a la hora de identificar
grandes areas. Son los denominados Grandes Ecosistemas Marinos (Large Marine
Ecosystems, LME). Se trata de extensas areas que funcionan como conjunto, en las
que la contaminacion desde cualquier fuente o la sobreexplotacion de sus recursos
vivos junto con factores naturales tienen influencia sobre su productividad. De esta
forma desde el punto de vista ecosistémico se trataba de resolver el problema de
gestion de los recursos vivos de los océanos dirigiendo esfuerzos a reducir la degra-
dacion de cuencas hidrograficas relacionadas, contaminacion, pérdida de habitats o
sobrepesca. Actualmente existen 64 LME identificadas que se han descrito como las
principales areas de captura de pescado a nivel mundial. Entre ellas se encuentra
el Mediterraneo (ver anexo lll).

Cuadro 14. Definicion de Large Marine Ecosystems

Large Marine Ecosystems - LME (NOAA)

Son extensas areas marinas de mas de 200.000 km’ caracterizadas por diferentes regimenes
hidrograficos, topografia submarina, productividad y poblaciones tréficamente dependientes
(SHERMAN AND ALEXANDER, 1986)

La elevada biodiversidad de los fondos marinos mediterraneos en Sa Bota, Ibiza (Espafa). © OCEANA/ Carlos Suarez
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En principio y para comprender cémo se ha llegado a la situacion actual se detallan
las estructuras organizativas de las administraciones que intervienen en la gestion y
el marco legal aplicable a la conservacion del medio marino a través de un analisis
escalar de los diferentes niveles administrativos: internacional, estatal y regional.

Las administraciones encargadas de la gestion se distinguen en los siguientes esque-
mas nacional y autonémico (ver figuras 1y 2). El modelo regional se representa a
través del caso andaluz por tener una estructura tipica que se repite en la mayoria
de Comunidades Autonomas. Debido a la transferencia de competencias a las dife-
rentes regiones la situacion no es uniforme y existen casos especiales como el va-
lenciano en el que las competencias sobre medioambiente residen en la Consejeria
de Territorio y Vivienda.

Figura 1. Esquema administrativo estatal

4[ GOBIERNO CENTRAL }

Ministerio de Ministerio de Agricultura,
Medio Ambiente Pesca y Alimentacion
Secretaria General para Secretaria General de
el Territorio y la Biodiversidad Pesca Maritima
]
Direccion General Direccion General Direccion General
para la de de Recursos
Biodiversidad Costas Pesqueros
| | | |
Organismo Autonomo | | Subdireccion General Subdireccion General | | Subdireccion General Subdireccion General
de de Vida para la Sostenibilidad de Gestion del del
Parques Nacionales Silvestre de la Costa DPMT Caladero Nacional
Servicio de Conservacion Proteccion del Medio y Seccion
de Medio Marino los Ecosistema Marinos Reservas Marinas

Por lo general existe una Consejeria o Departamento que asume la mayoria de las
responsabilidades vinculadas al medio ambiente y la conservacion de la naturaleza.
Estas a su vez reparten competencias en diferentes direcciones generales, servicios
o secciones, por lo que la situacion esta lejos de ser homogénea.

Espana tiene una estructura politico-administrativa descentralizada. Corresponden
al Estado entre otras las competencias en cuanto a legislacion basica ambiental
atendiendo a compromisos derivados de acuerdos, convenios y directivas interna-
cionales. Sin embargo, las Comunidades Auténomas pueden desarrollarla estable-
ciendo medidas adicionales de proteccion y ademas tienen la competencia de la
gestion de los recursos. Esto ocurre si hablamos de forma generalizada pero cuando
tratamos el medio marino el asunto no esta tan claro. Como se apuntaba en la in-
troduccioén, desde el punto de vista juridico-administrativo en el medio costero y
sus aguas adyacentes existen diversas administraciones con competencia sobre el
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mismo espacio y sus recursos. Por enumerar alguna de ellas: Direccion General de
Costas (Ministerio de Medio Ambiente), Direccion General de Recursos Pesqueros
(Ministerio de Agricultura Pesca y Alimentacion), Direccion General para la Biodiver-
sidad (Ministerio de Medio Ambiente) o la Direccion General de la Marina Mercante
(Ministerio de Fomento) a nivel estatal y a escala regional la Consejeria de Medio
Ambiente y la Consejeria de Agricultura y Pesca (ver cuadro 15).

Figura 2. Esquema administrativo autonémico. Caso Andaluz

JUNTA DE ANDALUCIA

Consejeria de Medio Ambiente Consejeria de Agricultura y Pesca

Viceconsejeria Viceconsejeria

f i ., N\
Direccion General
de Pescay
Acuicultura

Direccion General de la Red
de Espacios Naturales Protegidos
y Servicios Ambientales

Direccion General
de Gestion
del Medio Natural

Servicio de Conservacion
de la Flora y Fauna
Silvestre

Servicio de Ordenacion
de Recursos Pesqueros
y Acuicolas

Cuadro 15. Posibilidades juridico-administrativas en las areas litorales

FINALIDAD

Proteccion ambiental

ADMINISTRACION

OBJETO

Lucha contra contaminacion marina

RESPONSABLE

Internacional - nacional

Recuperacion habitats

Nacional - regional

Conservacion de espacios naturales

Todas

Conservacion de especies

Nacional - regional

Proteccion de recursos naturales

Control de caladeros y pesquerias

Internacional - nacional

Control del marisqueo

Nacional - regional

Control de extraccion de arenas, gas...

Nacional - regional

Depuracion de vertidos

Regional - local

Desarrollo econémico

Acuicultura, produccion de sal

Nacional - regional

Actividad turistica

Nacional - regional

Social

Salvamento y seguridad maritima

Nacional

FUENTE: BARRAGAN, 1997
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MARCO LEGAL

Espana fue uno de los primeros paises europeos que se incorporo a la declaracion
de espacios naturales protegidos siguiendo una tendencia similar al resto de paises
desarrollados en los que el origen del Derecho de Conservacion tuvo su origen en la
legislacion forestal, caza y pesca. Tras la promulgacién de la Ley de Parques Nacio-
nales (1916), se fueron sucediendo la declaracion de espacios todos ellos terrestres
(Covadonga y Ordesa, Teide y Caldera de Taburiente, Aigliestortes y Lago San Mau-
ricio, etc). Posteriormente dicho instrumento quedd derogado por la Ley de Montes
de 1957 que como es evidente también tenia sesgo forestal. El sector urbanistico
también ha tenido mucha importancia en la evolucién dandose casos de declara-
cion de espacios protegidos basados en la Ley de Régimen del Suelo y Ordenacion
Urbana de 1956. Mas tarde se promulgé la Ley 15/1975, de 2 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos en la que se definen por primera vez 4 categorias diferentes en
cuanto a figuras de proteccion se refiere:

- Parques Nacionales

Parques Naturales

Paisajes Naturales de Interés Nacional
Reservas Integrales de Interés Cientifico

Esta Gltima fue derogada por la vigente Ley 4/1989 de Conservacion de los Espacios
Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres. Desde su entrada en vigor se han produci-
do varias modificaciones a través de diferentes sentencias o posteriores leyes. Cada
una de ellas ha introducido o modificado diferentes aspectos principalmente rela-
cionados con competencias en la gestion de Parques Nacionales y con instrumentos
de planificacion o gestion. También se han introducido epigrafes relacionados con
la Red Natura 2000 o figuras asociadas a la misma. Esta evolucion ha dado pie a que
por primera vez se hiciera referencia a sistemas naturales costeros y marinos y lo
hace en el Anexo | de la Ley 4/1989 a través de una modificacidn dispuesta en la Ley
43/2003 de Montes (ver figura 3).

La Ley 4/1989 sobre Conservacion de los Espacios Naturales, Flora y Fauna Silves-
tres, establece en materia de conservacion de la naturaleza y ordenacion de los
recursos naturales el marco juridico basico estatal. De manera muy dispar las co-
munidades autonomas la han desarrollado y existen multitud de normas territoria-
les sobre areas protegidas, recuperacion de especies, ordenacién de recursos, etc.
Como adaptacion a estas multiples modificaciones, Sentencias del Constitucional y
adaptaciones en relacion al marco internacional (por ejemplo Red Natura 2000) en
abril de 2007 se aprobd la Ley 5/2007 de Red de Parques Nacionales (BOE n° 81 de
4/4/2007) y actualmente el proyecto de Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiver-
sidad esta pendiente de aprobacion definitiva.
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Figura 3. Evolucion del Derecho de la Conservacion en Espana

Ley General de
Parques Nacionales

1957 ( Ley de Montes )

1975 [ Ley de Espacios ]

Naturales Protegidos

1989 [ Ley 4/89 de Conservacion de los Espacios Naturales

Protegidos y de la Fauna y Flora Silvestres

Ley 41/1997, de 5 de noviembre, sobre reforma de la Ley 4/1989

Ley 15/2002, de 1 de julio, por la que se declara el Parque Nacional
maritimo-terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes

Ley 62/2003, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y
del orden social

STC 194/2004, de 4 de noviembre
STC 35/2005, de 17 de febrero
STC 36/2005, de 17 de febrero

MODIFICACIONES

Proyecto de Ley de la Anteproyecto de Ley\
2006 Red de Parques del Patrimonio Natural

Nacionales y Biodiversidad

2007 Ley 5/2007 de la Red de Parques Nacionales
Proyecto de Ley Patrimonio Natural y Biodiversidad




Con este Ultimo apunte vemos que la tendencia “terrestre” que se ha mantenido
durante las ultimas décadas esta comenzando a cambiar y desde las Administracio-
nes Ambientales se tienen cada vez mas en cuenta los sistemas marinos. Esta ten-
dencia ahora cambiante probablemente ha sido la causa de que hasta el momento
los mayores esfuerzos de conservacion enfocados a especies comerciales los haya
realizado la Direccion General de Recursos Pesqueros perteneciente al Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

En el siguiente esquema descriptivo se observa la division administrativa del mar
segun el Derecho Internacional:

Figura 4. Divisién administrativa del mar

COMPETENCIAS

AGUAS INTERIORES
Comunidad Autéonoma

MAR TERRITORIAL
Administracién General
del Estado

ZEE
Administracion General
del Estado

La Constitucion utiliza este esquema para delimitar competencias en materia pes-
quera (art. 148.1.11%) pero en lo relativo a medio ambiente (art.149.1.23?) la divi-
sion no es tan clara y aparecen problemas competenciales (ver cuadro 16). Situacio-
nes como esta han hecho necesaria la peticion de un Informe al Consejo de Estado
sobre las competencias de las distintas administraciones en materia de proteccién
de habitats y especies y declaracion y gestién de AMP.

Cuadro 16. Articulos de la Constitucion Espanola

- Art. 148.1.112 Las Comunidades Autonomas podran asumir competencias en las siguientes materias: la
pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la cazay la pesca fluvial.

- Art. 149.1.232 El Estado tiene competencia exclusiva sobre las siguientes materias: legislacion basica
sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades Autonomas de
establecer normas adicionales de proteccion.

El Mediterraneo es un caso especial dado que en este mar no existe Zona Econdémica
Exclusiva (ZEE) y las aguas jurisdiccionales en algunas partes del mismo estan por
debajo de las 12 millas, dando lugar a que existan caladeros en aguas internacio-
nales que son compartidos por varios paises. Existen dos excepciones, las Zonas de
Proteccion Pesquera establecidas unilateralmente por Espana para evitar la pesca
pirata en las zonas de puesta del atun rojo, y por Malta alrededor de sus islas (ver
anexo XV).
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Segun Chevalier (UICN, 2005) la situacion juridica del mar Mediterraneo es relati-
vamente compleja, convirtiendo el régimen de conservacion de la biodiversidad
marina en una normativa fragmentada e inadecuada. Dicha situacion deberia sub-
sanarse con mayores esfuerzos de coordinacion y desarrollo de un régimen juridico
integrado para la conservacion sostenible de la biodiversidad marina. En este sen-
tido, al igual que los Estados riberefios se reinen para debatir asuntos pesqueros
deberian aunar esfuerzos para de la misma forma lograr un enfoque integrado para
la conservacion y uso sostenible del Mediterraneo.

INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE APLICACION
EN LA CUENCA MEDITERRANEA ESPANOLA

Conservar el patrimonio marino fuera de los limites nacionales es una tarea pen-
diente y dificil desde el punto de vista administrativo debido al caracter sin fron-
teras de este medio. Desde el punto de vista estrictamente territorial los limites
administrativos nacionales los marca el Derecho Internacional del Mar. No obstante,
las acciones que se realizan fuera de estos limites y tienen influencia sobre la bio-
diversidad marina de terceros paises o regiones de alta mar, son evidentemente
responsabilidad propia por lo que el intento de llevar a cabo la solucion a este pro-
blema ha sido a través de la ratificacion de acuerdos y convenios internacionales
(ver cuadro 17).

Cuadro 17. Programas, Conferencias y Organizaciones Internacionales relacionados con la proteccion
del medio ambiente

Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano. Como resultado se

obtiene la Declaracion de Estocolmo, en la que por primera vez se reconoce la
contaminacion marina como un problema prioritario llamado a la cooperacion 1972
internacional

Programa MaB - UNESCO. Relaciones entre hombre y medio ambiente 1971
PNUMA - Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 1975
Programa Mares Regionales

Programa de Accion Mundial para la Proteccion del Medio Marino 1995

Cumbre de la Tierra - Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y

Desarrollo, Rio de Janeiro

Convenio sobre la Diversidad Biologica 1992
Agenda 21. Capitulo 17: Proteccion de los océanos y mares, incluyendo mares

cerrados y semicerrados, proteccion de la zona costera y el uso racional y desarrollo

de sus recursos vivos

Estrategia de Conservaciéon Mundial - IUCN

Conservacion de la Naturaleza. WCPA - World Commission Protected Areas, Marine 1980
Plan of Action 2006-2012

Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, Johannesburgo. Rio + 10 2002
Congreso Mundial de Parques, Durban 2003
Primer Congreso Internacional sobre AMP (Australia) 2005

Hay que ir hacia atras en la historia para conocer el origen de los instrumentos
internacionales que actualmente se aplican en la cuenca mediterranea. Se ha de
retroceder casi 35 afnos para encontrar un evento en el que a nivel internacional se




reconocieran los problemas ambientales que existian en el mar. Fue en la Confe-
rencia de Estocolmo (1972) convocada por la Asamblea General de Naciones Unidas
fruto de la cual se obtuvo la Declaracion de Estocolmo en la que se identificaba la
contaminacién marina como accioén prioritaria a nivel internacional. También fue
importante el hecho de considerar la cuenca mediterranea como una region en
la que desarrollar un programa de cooperacion para la proteccion y mejora del
medioambiente marino. Asi, el Programa de Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA) convocoé una reunion intergubernamental sobre la proteccion del
Mediterraneo que tuvo lugar en Barcelona el 4 de febrero de 1975 y en la que se
aprobo el Plan de Accion del Mediterraneo.

Dicho Plan, el primero de los Programas para los Mares Regionales del PNUMA des-
tacaba la gestion de recursos, el seguimiento de la contaminacion y la proteccion
del medio ambiente entre otros aspectos. En la misma reunién también se acordo
la preparacion de tres acuerdos regionales: un Convenio para la proteccion del mar
Mediterraneo contra la contaminacion (posteriormente conocido como Convenio de
Barcelona) y dos protocolos conexos. Uno sobre cooperacion en caso de accidente
maritimo (Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergencia
la contaminacion del Mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras sustancias
perjudiciales) y otro sobre vertidos (Protocolo para la prevencion y eliminacion de
la contaminacion por vertido desde buques y aeronaves). Un ailo mas tarde y tam-
bién convocada a través del PNUMA tuvo lugar en Barcelona la primera Conferencia
de Plenipotenciarios de los Estados riberefios en la que se aprobaron los tres ins-
trumentos anteriores que entraron en vigor el 12 de febrero de 1978.

A raiz de la puesta en marcha del Plan de Accion del Mediterraneo se han ido esta-
bleciendo y desarrollando gradualmente diferentes centros, entre ellos el Centro
de Actividad Regional para las Areas Especialmente Protegidas (RAC/SPA) con sede
en Tunez desde 1981. El resto de centros son los siguientes: el Centro de Actividad
Regional para la Produccion Limpia (RAC/CP) con sede en Barcelona (Espana), el
Centro de Actividad Regional del Programa de Acciones Prioritarias (RAC/PAP) con
sede en Split (Croacia), el Centro de Actividad Regional del Plan Azul (RAC/PA) con
sede en Sofia Antipolis (Francia), el Centro de Actividad Regional sobre situaciones
de emergencia de contaminacion marina en el mar Mediterraneo (REMPEC) ubicado
en Malta y el Centro de Actividad Regional para la Teledeteccion del Medio Ambien-
te (RAC/ERS) cuya sede se encuentra en Palermo (lItalia).

Fondos marinos protegidos en Baleares. Es Vedra, Ibiza (Espafa).
Gorgonia violacea (Paramuricea clavata). © OCEANA/ Carlos Suarez

*ordinado por el PNUMA desde su redaccion.
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Con fecha 3 de abril de 1982 durante la Conferencia de Plenipotenciarios que tuvo
lugar en Ginebra (Suiza), se desarrollaron los aspectos relativos a la conservacion de
especies y ecosistemas marinos y costeros. El protocolo que se obtuvo de esta Con-
ferencia fue modificado posteriormente. Otro evento simbolico en el mismo aio fue
la Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Montego Bay, Jamaica)
conocida bajo las siglas UNCLOS (United Nations Convention on the Law of the Sea).
En ella se establecieron los derechos y obligaciones de los Estados con respecto al
uso de los océanos, sus recursos y la proteccion del medio ambiente marino y coste-
ro. La Convencion entro en vigor el 16 de noviembre de 1994 y su principal objetivo
consistio en el establecimiento de un régimen de ordenacion que atribuia a los Es-
tados riberefnos la responsabilidad del bienestar de los recursos y beneficios que de
ellos derivan. La principal innovacion que introdujo fue el reconocimiento expreso
de los Estados riberenos a utilizar los recursos dentro de su ZEE (FAO, 1996).

Durante 1992 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro y también conocida como Cumbre
de la Tierra. En ella lideres mundiales acordaron las estrategias necesarias para
llevar a cabo un desarrollo sostenible del planeta y se analizaron aspectos generales
relacionados con el medio ambiente, la conservacion de la diversidad bioldgica y el
desarrollo sostenible, ademas del estado de deterioro y contaminacion del medio
marino mundial, asi como las medidas para prevenir una situacion desastrosa.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica (CBD) firmado en Rio y ratificado'” por
Espafia en 1993, fue uno de los resultados mas importantes de esta Conferencia.
Este pacto entre la mayoria de gobiernos supuso el compromiso a nivel mundial del
mantenimiento de la biodiversidad al tiempo que se experimentaba un desarrollo
econdémico. El Convenio establecia tres metas principales: la conservacion de la di-
versidad bioldgica, el uso sostenible de sus componentes y el reparto equitativo de
los beneficios del uso de los recursos genéticos.

La Agenda 21 fue el informe derivado de la cumbre de Rio y prescribia algunos
remedios generales para las aguas afectadas del planeta. En ella se contempla un
capitulo dedicado exclusivamente a mares y océanos, el Capitulo 17 (ver cuadro 18):
“Proteccion de los océanos y de los mares de todo tipo, incluidos los mares cerrados
y semicerrados, y de las zonas costeras, y proteccion, utilizacién racional y desarro-
llo de sus recursos vivos”.

Cuadro 18. Programas incluidos en el Capitulo 17 de la Agenda 21

- Ordenacion integrada y desarrollo sostenible de las zonas costeras y las zonas marinas, entre ellas las zonas
economicas exclusivas

- Proteccion del medio marino
- Aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos de alta mar
- Aprovechamiento sostenible y conservacion de los recursos marinos vivos sujetos a la jurisdiccion nacional

+ Solucion de las principales incertidumbres que se plantean al respecto de la ordenacion del medio marinoy el
cambio climatico

- Fortalecimiento de la cooperacion internacional y de la cooperacion y coordinacion regionales
- Desarrollo sostenible de pequenas islas

17 Instrumento de ratificacion de 16 de noviembre de 1993 (BOE n° 27 de 1/2/1994)




Ya en 1995 y durante una de las Conferencias de Plenipotenciarios sobre el Convenio
que también tuvo lugar en Barcelona, se incorporaron los principios adoptados en
Rio y se incluyeron enmiendas a alguno de los protocolos existentes. Ademas, se
aprobo el nuevo Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad
Biologica del Mediterraneo (Protocolo SPA)'® y se adopto la Resolucion de Barce-
lona sobre medio ambiente y desarrollo sostenible en la cuenca mediterranea con
sus dos Anexos: “Plan de Accidén para la Proteccion del Medio Marino y el Desarro-
llo Sostenible de las Zonas Costeras del Mediterraneo” y “Sectores de actividades
prioritarias relacionadas con el medio ambiente y el desarrollo en la cuenca medi-
terranea 1996-2005”. Actuando también seglin directrices del Convenio se creé la
Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible cuyos objetivos generales eran:

- Identificar, evaluar y examinar los grandes problemas econémicos, ecologicos y
sociales enmarcados en el Programa de Accion MED 21.

- Reforzar la cooperacion regional.

Durante el mismo ano el PNUMA también encabezo los esfuerzos para elaborar un
programa mundial que contribuyera a que autoridades nacionales y regionales al-
canzaran el objetivo de unos “mares sostenibles”. El resultado fue el Programa
de Accion Mundial para la Protecciéon del Medio Marino frente a las actividades
realizadas en Tierra, que adoptaron mas de 100 paises, incluido Espana, en la Con-
ferencia Intergubernamental celebrada en Washington.

Como consecuencia de las modificaciones e incorporaciones anteriores, el convenio
de Barcelona paso a denominarse Convenio de Barcelona para la proteccion del
medio marino y la zona costera del Mediterraneo. Estas enmiendas entraron en
vigor para Espana en julio de 2004 (BOE n° 173 de 19/7/2004).

Actualmente son 21 las partes contratantes del Convenio de Barcelona'® y su ambito
geografico de aplicacion son las aguas del Mar Mediterraneo incluyendo fondo y sub-
suelo. En el caso de los cursos de agua se extiende hasta el limite del agua dulce,
asi como las zonas costeras terrestres incluyendo las zonas hUmedas que considere
cada pais. Los limites al oeste vienen dados por el meridiano que pasa por cabo
Espartel y al este por los limites del estrecho de Dardanelos.

Finalmente el Convenio contiene seis protocolos (ver cuadro 19) de los cuales el que
mas nos interesa porque de él se desprenden figuras de proteccion con categoria
internacional es el Protocolo sobre zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad
Bioldgica del Mediterraneo firmado el 10 de junio de 1995 y ratificado? por Espaina
el 23 de diciembre de 1998. Dicho protocolo obliga a tomar las medidas necesarias
para:

- Proteger, preservar y administrar de manera sostenible y ambientalmente ra-
cional zonas de valor natural o cultural especial, particularmente mediante el
establecimiento de zonas protegidas.

- Proteger, preservar y ordenar las especies de flora y fauna amenazadas o en pe-
ligro.

18 Entra en vigor en diciembre de 1999 y sustituye al “Protocolo sobre Areas Protegidas” adoptado inicialmente en Ginebra

\\ en 1982.
Albania, Argelia, Bosnia Herzegovina, Croacia, Chipre, Egipto, Unidn Europea, Francia, Grecia, Israel, Italia, Libano,
Malta, Monaco, Marruecos, Serbia y Montenegro, Eslovenia, Espana, Siria, Tanez y Turquia.

Mediterraneo y anexos, adoptado en Barcelona el 10 de junio de 1995 y en Montecarlo el 24 de noviembre de 1996

v 20 Instrumento de Ratificacion del Protocolo sobre las Zonas Especialmente Protegidas y la Diversidad Bioldgica en el
I respectivamente (BOE n° 302 de 18/12/1999).
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La nueva figura de proteccion derivada del Protocolo fueron las Zonas Especialmen-
te Protegidas de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) cuyo fin es establecer
un conjunto de zonas protegidas que garanticen la conservacion de la biodiversidad
de espacios y especies constituyendo la apuesta internacional para conservar el
medio marino mediterraneo.

Cuadro 19. Protocolos del Convenio de Barcelona

PROTOCOLO ADOPCION

FECHAY LUGAR

Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion en el mar 10 de junio de 1995

Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves o por
incineracion en la mar - Protocolo sobre vertidos desde buques.

Protocolo sobre cooperacion para prevenir la contaminacion por los
buques y, en situaciones de emergencia, combatir la contaminacion

Barcelona (Espafna)

25 de enero de 2002
Malta

del mar Mediterraneo - Protocolo sobre emergencias.

Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la
contaminacion de origen terrestre - Protocolo sobre contaminacion
de origen terrestre

7 de marzo de 1996
Siracusa (ltalia)

10 de junio de 1995
Barcelona (Espana)

Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad
bioldgica del Mediterraneo - Protocolo SPA.

Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la
contaminacion derivada de la exploracion y explotacion de la
plataforma continental y el lecho marino y de su subsuelo - Protocolo
sobre fondos marinos.

14 de octubre de 1994
Madrid (Espafa)

Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion del mar
Mediterraneo por movimientos transfronterizos de desechos
peligrosos y su eliminacion - Protocolo de residuos
transfronterizos.

1 de octubre de 1996
Esmirna (Turquia)

El protocolo también incluye un Anexo | en el que se establecen los criterios para
designar las ZEPIM, una primera Lista de Especies en Peligro o Amenazadas en su
Anexo Il y una segunda lista en su Anexo Ill de Especies cuya explotacion se regula
(ver anexos IV y V). Todas las especies que aparecen en el Catalogo Nacional de Es-
pecies Amenazadas estan incluidas en la lista de especies en peligro de extincion del
convenio aunque cita muchas mas: 3 fanerdgamas, 11 algas, 9 esponjas, 3 cnidarios,
3 equinodermos, 1 briozoo, 17 moluscos, 2 crustaceos, 15 peces, 6 reptiles, 15 aves
y 19 cetaceos.




Especies en peligro o amenazadas segln el protocolo SPA: Nacra (Pinna nobilis) en pradera de Posidonia (Posidonia oceanica). © OCEANA/ Juan Cuetos
- Gaviota de Audouin (Larus audouinii). © OCEANA/ Pilar Marin - Tortuga Boba (Caretta caretta). © OCEANA/ Juan Cuetos - Manta Raya (Mobula sp).
© Houssine Kaddachi

Cada Parte Contratante del Convenio puede establecer ZEPIM en zonas marinas y
costeras bajo su soberania siempre que hayan sido debidamente seleccionadas y
valoradas. También podran existir zonas declaradas por varias Partes si el area en
cuestion esta situada en todo o en parte en alta mar. Otro dato a tener en cuenta
es que para que una zona sea declarada ZEPIM debe previamente contar con algun
tipo de proteccion.

En cuanto a la planificacidn y gestidon de estas zonas, el protocolo establece la ela-
boracién de medidas de gestion, planificacion, supervision y vigilancia, aunque tra-
tandose de zonas ya protegidas con anterioridad deben contar con instrumentos de
este tipo (ver anexo VI). En caso de no existir, el protocolo obliga a su elaboracion
en los tres afos siguientes a su inclusion en la Lista. Actualmente la lista de ZEPIM
la componen 17 espacios de los cuales 9 son espanoles.
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Tabla 7. Listado de Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo

NOMBRE AT
DECLARACION
Isla de Alboran Espana 2001
Fondos marinos del Levante Almeriense Espana 2001
Cabo de Gata-Nijar Espana 2001
Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la Region de Murcia Espana 2001
Parque Natural del Cap de Creus Espana 2001
Islas Medas Espana 2001
Islas Columbretes Espana 2001
Kneiss Tanez 2001
Zembra Tlnez 2001
La Galite Tanez 2001
Port Cross Francia 2001
Santuario para la conservacion de mamiferos marinos (Mar de Liguria) Ménaco - Francia - Italia 2001
Archipiélago de Cabrera Espana 2003
Acantilados de Maro-Cerro Gordo Espana 2003
Reserva Marina Banc des Kabyles Argelia 2005
Islas Habibas Argelia 2005
Area Marina Protegida de Portofino Italia 2005

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente

Senalar el hecho de que la Comunidad Europea también es parte contratante del
Convenio de Barcelona (aprobado por la Decision 77/5785/CEE) y asimismo ha sus-
crito varios de los Convenios adoptados y los instrumentos legislativos derivados
son:

- Decision 77/585/CEE del Consejo, de 25 de julio de 1977, relativa a la celebra-
cion del Convenio para la proteccion del mar Mediterraneo contra la contami-
nacion, asi como del Protocolo sobre la prevencion de la contaminacién del mar
Mediterraneo causada por vertidos desde buques y aeronaves.

- Decision 81/420/CEE del Consejo, de 19 de mayo de 1981, relativa a la celebra-
cion del Protocolo sobre cooperacion para combatir en situaciones de emergen-
cia la contaminacion del mar Mediterraneo causada por hidrocarburos y otras
sustancias perjudiciales.

- Decision 83/101/CEE del Consejo, de 28 de febrero de 1983, relativa a la cele-
bracién del Protocolo sobre la proteccion del mar Mediterraneo contra la conta-
minacion de origen terrestre.

- Decision 84/132/CEE del Consejo, de 1 de marzo de 1984, relativa a la celebra-
cion del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas del Mediterraneo.

- Decision 1999/800/CE del Consejo, de 22 de octubre de 1999, relativa a la con-
clusién del Protocolo sobre las zonas especialmente protegidas y la diversidad
bioldgica en el Mediterraneo, asi como a la aceptacion de los correspondientes
anexos.
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- Decision 1999/801/CE del Consejo, de 22 de octubre de 1999, relativa a la acep-
tacion de las enmiendas al Protocolo revisado sobre proteccion del Mediterraneo
contra la contaminacion de origen terrestre.

- Decision 1999/802/CE del Consejo, de 22 de octubre de 1999, relativa a la acep-
tacion de las enmiendas al Convenio para la proteccion del Mar Mediterraneo
contra la contaminacion y al Protocolo sobre la prevencion de la contaminacion
causada por vertidos desde buques y aeronaves.

- Decision 2004/575/CE del Consejo, de 29 de abril de 2004, relativa la celebra-
cion, en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo sobre cooperacién para
prevenir la contaminacion por los buques y, en situaciones de emergencia, com-
batir la contaminacion del mar Mediterraneo, del Convenio de Barcelona para la
proteccion del mar Mediterraneo contra la contaminacion.

Avanzando un poco mas en el tiempo durante la Cumbre Mundial de Desarrollo Sos-
tenible (CMDS) de Johannesburgo (septiembre, 2002), también denominada Rio+10,
se logré un nuevo compromiso politico para la gestion de las areas marinas y cos-
teras destacando la necesidad de mantener su productividad y diversidad bioldgica
llegando a fijar los siguientes plazos:

- 2010 para la aplicacion del enfoque ecosistémico a la ordenacion de los océanos
y la pesca;

- 2012 para el establecimiento de redes de AMP representativas basadas en infor-
macion cientifica y acordes con el derecho internacional;

- 2015 para el restablecimiento de los recursos pesqueros, como cuestion de ur-
gencia.

En noviembre de 2003 durante la Xll Reunion de las Partes del Convenio de Bar-
celona (Catania, Italia) fue adoptado el Programa de Accion Estratégico para la
Conservacion de la Diversidad Biologica Marina y Costera en la region mediterranea
(SAP/BIO). Su principal objetivo es establecer unas directrices para la aplicacion del
Protocolo sobre Zonas Especialmente Protegidas y Diversidad Bioldgica de 1995 en
las siguientes cuestiones:

- Alimentar la mejora del conocimiento sobre la biodiversidad marina y costera.

- Mejorar la gestion de Areas Marinas y Costeras Protegidas existentes y favorecer
la creacion de nuevas areas.

- Mejorar la proteccion de especies y habitats en peligro.

- Contribuir a reforzar la legislacion nacional pertinente y la creacion de capaci-
dad a nivel nacional e internacional.

- Contribuir a los esfuerzos de captacion de fondos.

Recientemente el Ministerio de Medio Ambiente ha publicado el documento del
Programa de accion estratégico SAP/BIO proporcionando asi un instrumento con
principios, medidas y acciones concretas que se coordinaran a nivel nacional, trans-
fronterizo y regional. En el documento dentro del epigrafe sobre conservacion de

‘\
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habitats, especies y lugares sensibles se contemplan dos acciones prioritarias rela-
cionadas directamente con las areas marinas y costeras protegidas (ver cuadro 20).

Cuadro 20. Acciones prioritarias del SAP BIO relacionadas con la proteccion de areas marinas y costeras

ACCIONES PRIORITARIAS OBETIVOS

- Identificar nuevas areas que merezcan medidas de proteccion
enelsuryen el este del Mediterraneo

DECLARAR Y DESARROLLAR - Instaurar nuevas areas marinas y costeras protegidas en el sur
NUEVAS AREAS PROTEGIDAS y este del Mediterraneo
MARINAS Y COSTERAS - Aumentar el niimero de areas marinas y costeras protegidas o
INCLUYENDO ALTA MAR de reservas para conservar las especies sensibles o en gran

peligro de extincion

- Identificar y proteger nuevas areas “off-shore” que merezcan
medidas de proteccion (incluyendo alta mar)

DESARROLLAR LAS AREAS - Mejorar la gestién de las areas protegidas existentes
MARINAS Y COSTERAS . .
PROTEGIDAS EXISTENTES - Establecery apoyar las redes de areas protegidas

FUENTE: Programa de accion estratégico para la conservacion de la diversidad biologica, 2006

El Plan de Accion del Mediterraneo ha dado lugar a nivel nacional a la elaboracion
desde el Ministerio de Medio Ambiente de varios planes que desarrollan aspectos
tematicos relacionados con especies marinas:

- Plan de Accion para la conservacion de las especies mediterraneas de peces car-
tilaginosos.

- Plan de Accion sobre introduccion de especies y especies invasoras en el
Mediterraneo.

Plan de Accion sobre conservacion de las aves marinas.

Plan de Accion para la gestion de la foca monje del Mediterraneo.
Plan de Accion para la conservacion de los cetaceos.

Plan de Accion para la conservacion de las tortugas marinas.

Plan de Accion para la conservacion de la vegetacion marina.

Siguiendo con el orden cronolégico, en 2004 durante la Conferencia de las Partes
Contratantes (COP 7) del CBD en Kuala Lumpur (Malasia), en diferentes decisiones
se aclaro la potestad de los Estados riberefios de establecer AMP en su mar territo-
rial y la ZEE. Otro evento relevante para la conservacion del mar tuvo lugar en no-
viembre de 2005 en Portoroz (Eslovenia) donde transcurrio la XIV Reunion de las Par-
tes y la Comision Mediterranea de Desarrollo Sostenible presenté para aprobacion
la Estrategia Mediterranea de Desarrollo Sostenible. Dicha estrategia persigue la
aplicacion de las propuestas de accion de los principales convenios internacionales,
proponiendo la realizacion de evaluaciones periodicas del estado del medio am-
biente marino y del litoral mediterraneo mediante observatorios nacionales. Su fin
es elaborar un programa de trabajo a largo plazo para todos los socios interesados.




Doncellas (Coris julis) una de las especies mas tipicas del Mediterranee®Reserva marina Islas Columbretes, Castellon (Es-
pafia). © OCEANA/ Juan Cuetos

Por Ultimo, citar que a principios de 2006 tuvo lugar la 3* Conferencia Mundial
sobre Océanos, Costas e Islas en Paris en la que los participantes se centraron
en dos cuestiones fundamentales: la gobernanza en alta mar y los amplios efectos
del cambio climatico sobre océanos y ambientes costeros. También desarrollaron
recomendaciones especificas sobre medios para vincular el agua dulce con costas
y océanos. De manera especial se trataron los temas de cooperacion en el entorno
mediterraneo, biodiversidad y redes de areas marinas protegidas.

También existen otros Convenios Internacionales que se han tomado como referen-
cia para la proteccion de especies marinas clave:

- Debido a la especial situacion geografica de la peninsula ibérica, su particular
hidrologia y multitud de especies que utilizan sus aguas como parte de sus reco-
rridos migratorios, resulta de gran importancia para la conservacion de especies
a nivel internacional el Convenio de Bonn (Convenio sobre la Conservacion de
Especies Migratorias de Animales Silvestres, 23 de junio de 1979). Ratificado
por Espana en 1985 (BOE n° 259 de 29/10/1985) y corregido posteriormente en
1991. El texto contiene un primer Apéndice (ver anexo VIl) en el que se enumeran
las especies migratorias en peligro y un segundo Apéndice (ver anexo VIII) que
enumera las especies migratorias que deben ser objeto de acuerdos. Ambos han
sufrido modificaciones segun acuerdo de las partes (BOE n° 60 de 10/3/20002").

21 Resolucion de 23 de febrero de 2000, de la Secretaria General Técnica, relativa a los Apéndices | y Il de la Convencion
sobre la Conservacion de Especies Migratorias de Animales Silvestres, hecha en Bonn el 23 de junio de 1979 en su forma
nmendada por la Conferencia de las Partes en 1985, 1988, 1991, 1994, 1997 y 1999.
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Los cachalotes (Physeter macrocephalus) figuran entre las especies incluidas en los listados internacionales de especies en peligro y que deben ser objeto de acuerdo.
© OCEANA/ Carlos Suarez

- El Convenio de Berna, relativo a la conservacion de la vida silvestre y del me-
dio natural en Europa (Berna, 19 de septiembre de 1979) puso especial atencion
en especies en peligro y vulnerables, incluyendo las migratorias que requieren la
participacion de varios Estados fomentando la cooperacién. El Convenio entré en
vigor el 1 de junio de 1982 (ratificado por Espana el 13 de mayo de 1986 - BOE n°
235 de 1/10/1986) y actualmente ha sido ratificado por 44 paises (ver anexo XII).
Las especies ya sean de flora o fauna, protegidas o estrictamente protegidas,
quedan recogidas en los tres primeros anexos y existe un cuarto anexo en el que
se hace referencia a los métodos de captura y otras formas de explotacion. Aun-
que no hace alusion directa al medio marino si que aparecen especies de flora y
fauna marinas en cada uno de los anexos con especial mencion a especies medi-
terraneas. Es también importante sefalar que las Partes Contratantes también
se comprometen a integrar la conservacion de la flora y la fauna silvestres en sus
politicas nacionales de planificacion, desarrollo y medio ambiente, incluso a fo-
mentar la educacion y la difusion de informacion sobre la necesidad de conservar
las especies y sus habitats. El Convenio ha sufrido varias enmiendas que han mo-
dificado las especies que se contemplan en los anexos (BOE n° 121 de 21/5/1997
y BOE n° 136 de 7/6/1998).

- Como fruto de la consulta entre los secretariados de los Convenios de Bonn,
Berna y Barcelona se obtuvo el Acuerdo sobre la Conservacion de los Cetaceos
del Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la Zona Atlantica Contigua (ACCOBAMS)
cuyo primer borrador se obtuvo en Palma de Mallorca en 1991. Después de varios
acuerdos preliminares, finalmente en Monaco en 1996 se firmé el acuerdo defini-
tivo cuyos principales objetivos son reducir las amenazas sobre estas especies y
mejorar el grado de conocimiento. En dicho acuerdo aparece una lista indicativa
de las especies de cetaceos sobre las que se aplica (ver anexo IX). El Acuerdo
entro en vigor el 1 de junio de 2001 (instrumento de ratificacién BOE n° 159 de
23/6/2001) y actualmente las Partes Contratantes son 19 (ver anexo XI). El ambi-
to geografico de este acuerdo alcanza la zona contigua del Atlantico hasta cabo
San Vicente, las aguas del Mediterraneo y el Mar Negro, sus golfos y las aguas que
los conectan.
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Algunos cetaceos incluidos en ACCOBAMS:

- Delfin comun (Dephinus delphi), en Cerdefia. © OCEANA/ Juan Cuetos

- Calderdon comin (Globicephala melas) en aguas baleares. © OCEANA/ Carlos Suarez
- Grupo de orcas (Orcinus orca) en el Estrecho de Gibraltar. © Chari Marin

- Por la relevante importancia que tienen las zonas himedas y la relacion de mu-

chas de ellas con el mar por actuar como criadero de multitud de especies, se ha
de mencionar el Convenio relativo a los Humedales de importancia internacio-
nal (Ramsar, 2 de febrero de 1971). Ratificado el 18 de marzo de 1982 (BOE n°
199 de 20/8/1982) actualmente cuenta con 154 Partes Contratantes y 1642 sitios
Ramsar a nivel mundial que cubren 146 millones de hectareas aproximadamente.
De ellas mas de 6 millones estan localizadas en los paises riberefios mediterraneos
y alrededor de 625.000 pertenecen a espacios costeros y marinos (ver anexo X).

El Programa MaB (Man and Biosphere) surge en 1971 como un programa intergu-
bernamental coordinado por la UNESCO (Organizacion de Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura). Su campo de trabajo es el estudio de las rela-
ciones entre humanidad y medio ambiente en todas las situaciones bioclimaticas
y geograficas que se dan en el planeta. Sus objetivos generales son construir una
base cientifica destinada al conocimiento de los sistemas naturales y el analisis
del efecto de la accion de hombre sobre ellos y al mismo tiempo capacitar para la
gestion de los recursos. Este programa fue pionero en considerar la conservacion
de los recursos naturales asociando desarrollo y hombre y de él se desprende otra
figura las Reservas de la Biosfera. En la cuenca mediterranea espafola existen
dos Cabo de Gata y la Isla de Menorca. En ambos casos se superponen a figuras ya
existentes, parque natural y reserva marina respectivamente. Recientemente,
marzo de 2007, Andalucia y Marruecos recogieron el diploma de la nueva reserva
de la biosfera intercontinental que auna espacios protegidos al sur de Espana y
norte de Marruecos.

El Convenio sobre Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Fau-
nay Flora Silvestres (Washington 3 de marzo de 1973), conocido como CITES, fue
ratificado mediante instrumento el 16 de mayo de 1986 (BOE n°® 181 30/7/1986).
Las especies amparadas por CITES estan incluidas en tres apéndices dependiendo
del grado de proteccion que necesiten. El Apéndice | incluye todas las especies
en peligro de extincidon cuyo comercio se autoriza sélo bajo circunstancias excep-
cionales; el Apéndice Il incluye especies que no necesariamente se encuentran
en peligro de extincidn, pero cuyo comercio debe controlarse con el fin de evitar
una utilizacién incompatible con su supervivencia; y el Apéndice Il incluye espe-
cies que estan protegidas al menos en un pais el cual ha solicitado asistencia de
otras Partes del Convenio para controlar su comercio (ver anexo Xlll).
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Todos estos Convenios y Tratados ratificados e incorporados paulatinamente al De-
recho ambiental estatal han sido la base del paso hacia un modelo de conservacion
espanol homologado a nivel internacional.

Cuadro 21. Convenios Internacionales relacionados con la conservacion de espacios y especies

RATIFICACION
ESPANA

CONVENIO DESCRIPCION

Convencion de Ginebra  Derecho Internacional del Mar 1958 1971

Convenio sobre Zonas
Humedas de importancia
internacional, Ramsar

Relativo a los humedales de importancia
internacional, especialmente como habitats de 1971 1982
aves acuaticas

(Iran)
Convenio de Washington Relativo al comercio internacional de especies 1973 1986
(CITES) amenazadas de la faunay flora silvestres
Convenio de Barcelona  Relativo a la proteccion del Mediterraneo . s 1998
enmienda 1995
Convenio de Bonn Relativo a la conservacion de especies 1979 1985

migratorias de animales silvestres

Convencion de las
Naciones Unidas sobre el Relativa a la conservacion y administracion de
Derecho del Mar los recursos vivos 1982 1996
(UNCLOS), Montego Bay

Acuerdo sobre la conservacion de cetaceos del

ACCOBAMS, Ménaco Mar Negro, el Mediterraneo y la zona Atlantica 1996 2001
contigua
: Relativo a la conservacion de la Vida Silvestre y
Convenio de Berna del Medio Natural en Europa 1979 1986
(é?gl‘ge?ég ?CeB[I;l)v eéis;d;: Relativo a la conservacion de la diversidad
s ? bioldgicay el desarrollo sostenible 1992 1993

Janeiro

FUENTE: Elaboracién propia

En 2003 tuvo lugar el V Congreso Mundial de Parques organizado por UICN y celebra-
do en Durban (Sudafrica) en el que por primera vez a través de un tema transversal
se hizo referencia de manera especifica a las zonas marinas protegidas originando
sesiones especiales. Asi, y como apoyo al compromiso adquirido en Johannesburgo
se establecieron dos recomendaciones principales:

- Establecimiento de un sistema mundial de redes de areas marinas y costeras
protegidas.

- Proteccion de la biodiversidad marina y los procesos de los ecosistemas en areas
marinas protegidas mas alla de las jurisdicciones nacionales.

Una de las cuestiones planteadas era como conseguir una red representativa para
2012 con las AMP ya existentes y al mismo tiempo lograr la conservacion eficaz de
la biodiversidad y dar apoyo al uso sostenible de los recursos. Para este fin se iden-
tificaron varios objetivos clave:




- Aumentar los recursos marinos vivos y mantener la funcion del ecosistema.
- Incorporar la resiliencia?? a las redes de AMP.

- Aumentar la efectividad de la gestion de las AMP y los beneficios para los intere-
sados directos.

- Integrar el gestion de las AMP en la gobernanza marina y costera.

- Conservar la biodiversidad en Zonas Econdmicas Exclusivas (ZEE) y mas alla de la
jurisdiccion nacional.

Durante el Congreso se expresod la constante preocupacion que existe en cuanto
a zonas ya protegidas y cuya proteccion existe mas en papel que en la practica.
También se aludio a la inquietud relacionada con el riesgo de sobreexplotacion de
recursos debido a la escasa proteccion de los océanos y la consideracion de zonas
aisladas, reminiscencia del tratamiento terrestre de las areas protegidas.

A escala comunitaria también existen medidas concretas de regulacion de recursos
pesqueros y que sirven de marco para la conservacion de los mismos:

- Reglamento CE 894/97 del Consejo, de 29 de abril de 1997, por el que se esta-
blecen determinadas medidas técnicas de conservacion de los recursos pes-
queros (DOUE n°® 132 de 23/5/1997). Surge a raiz de las diferentes modificaciones
aplicadas al Reglamento 3094/86 derogado por este. Destaca como objetivo el
asegurar la proteccion de los recursos bioldgicos marinos asi como una explota-
cion equilibrada de los recursos pesqueros ya que se considera un despilfarro in-
admisible la situacion de los descartes. También se tuvo en consideracion que la
Unidn Europea ha firmado los Convenios de Berna y el de Naciones Unidas sobre
el Derecho del Mar. En este reglamento se hace referencia de manera especifica
a tamanos de malla, tallas minimas y restricciones en diferentes tipos de barcos
y artes de pesca con especial referencia a las redes de enmalle a la deriva. Varios
articulos han sido modificados por el Reglamento CE 1239/98 del consejo, de 8 de
junio (DOUE n° 171 de 17/6/1998).

Pesqueros en el puerto de Rosas, Cataluna (Espafia). © OCEANA/ Juan Cuetos o
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22 La resiliencia de un ecosistema es su capacidad de recuperacion de los efectos de las perturbaciones en un plazo razo-
nable.
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- Real Decreto 1315/1997, de 1 de agosto, por el que se establece una zona de
proteccion pesquera en el Mar Mediterraneo de elevada importancia a nivel de
proteccion de recursos. Dicha zona se sitla entre Cabo de Gatay la frontera fran-
cesa necesitada de una mayor proteccion por ser dptima para la reproduccion de
las principales especies pesqueras. En el articulo 2 del Real Decreto se expresa
textualmente: “en dicha zona el Reino de Espana tiene derechos soberanos a
efectos de la conservacion de los recursos marinos vivos, asi como para la gestion
y control de la actividad pesquera, sin perjuicio de las medidas sobre proteccion
y conservacion de los recursos establecidos o pueda establecer la Union Euro-
pea”.

Actividad pesquera artesanal en Cabo de Palos,
Murcia (Espaia). © Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion, Reserva Marina Cabo de
Palos - Islas Hormigas.

- Reglamento CE 2371/2002 del Consejo de 20 de diciembre de 2002, sobre con-
servacion y explotacion sostenible de los recursos pesqueros en virtud de la
politica pesquera comun (DOUE n° 358 de 31/12/2002). Deroga el Reglamento
3760/1992/CEE por el que se establecia un régimen comunitario de la pesca y la
acuicultura. Se adopta este reglamento en virtud de mejorar la politica pesquera
comun para asegurar la viabilidad del sector pesquero a través de una explota-
cion sostenible de los recursos. Esta accidn se lleva a cabo a través de planes
plurianuales que deben velar ante cualquier amenaza sobre la conservacion de
los recursos o ecosistemas ya que la Politica Pesquera Comunitaria establece que
se han de tomar las medidas necesarias para conservar, gestionar y explotar los
recursos acuaticos vivos. Ademas, hace referencia en varias ocasiones a una ex-
plotacion sostenible que no perjudique su futura explotacion.




- Reglamento CE 1967/2006 del Consejo de 21 de diciembre de 2006, relativo a las
medidas de gestion para la explotacion sostenible de los recursos pesqueros
en el Mar Mediterraneo (DOUE n° 409 de 30/12/2006) por el que se modifica el
Reglamento CEE 2847/93 y se deroga el Reglamento CE 1626/94. En su Capitulo Il
hace referencia a especies contempladas en la Directiva 92/43/CEE (articulo 3)
y habitats protegidos (articulo 4 - praderas de fanerégamas, coraligeno, mantos
de rodolitos -) y el Capitulo Ill esta dedicado a Zonas Protegidas de Pesca. Es muy
importante sefalar que se establece un periodo maximo de 2 afnos para la desig-
nacion por parte del Consejo de zonas protegidas de pesca fuera de los mares
territoriales de los Estados miembros y también se establece el mismo plazo para
designar nuevas zonas protegidas de pesca a escala nacional. Tiene una correc-
cion de errores que aparece en el DOUE n° 36 de 8/2/2007.

- Orden APA/79/2006, de 19 de enero, por la que se establece un Plan Integral de
Gestion para la Conservacion de los Recursos Pesqueros en el Mediterraneo,
tiene por objeto regular la pesca en el caladero mediterraneo espanol y esta-
blecer medidas que contribuyan a la conservacion y recuperacion de sus recur-
sos. Tiene una Orden posterior que modifica una de las zonas de veda (Orden
APA/4006/2006, de 22 de diciembre).

Estos instrumentos establecen el marco basico europeo en cuanto a conservacion
de recursos pesqueros y son el complemento del Coédigo de Conducta para la Pes-
ca Responsable (CCPR). Desarrollado en 1995 y aprobado por la FAO reconoce la
importancia nutricional, econdmica, social, cultural y ambiental de la pesca y los
intereses de todos aquellos relacionados con el sector pesquero. Tiene en cuenta
las caracteristicas bioldgicas de los recursos y su medio ambiente y hace referencia
a especies introducidas por la acuicultura. Asimismo hace un llamamiento a los pai-
ses para conservar la diversidad genética y mantener la integridad de comunidades
acuaticas y ecosistemas mediante un manejo apropiado. En este sentido recuerda
aplicar ampliamente el enfoque precautorio para la conservacion, manejo y explo-
tacion de recursos acuaticos vivos con el fin de protegerlos y preservar los ecosis-
temas. La importancia de este instrumento radica segin la FAO en su complemen-
tariedad con la Cumbre de Johannesburgo. Sin embargo, hoy por hoy después de
dos décadas de aplicacion han existido problemas en lo que se refiere a su gestion
publica y aplicacion del enfoque precautorio y ecosistémico.
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Junto con el CCPR, y aprobado por la FAO desde 1949 (BOE n° 186 de 4/8/1979% y
BOE n° 275 de 17/11/2005%4), existe el Consejo General de Pesca del Mediterraneo
(GFCM, de sus siglas en inglés) cuya intencion es promover el desarrollo, conser-
vacion y gestion racional de los recursos marinos vivos del Mediterraneo y el mar
Negro. Sus miembros son los paises riberenos y las organizaciones econémicas re-
gionales, asi como los paises miembros de la FAO que habitualmente faenan en
estas aguas. Este, es el mecanismo a través de cual se pueden emprender acciones
conjuntas para proteger la pesca en zonas de alta mar o armonizar la gestion de la
pesca en aguas costeras. Sin embargo, su eficacia como érgano de gestion se ha vis-
to afectada por la problematica que generan las diferencias econdémicas, sociales,
culturales o politicas, de los estados parte.

Todos estos convenios, instrumentos legislativos, planes de accion, etc., estable-
cen el principal marco para la conservacion de espacios y especies marinos a nivel
internacional y comunitario. A raiz de estas iniciativas internacionales, durante la
Ultima década, han surgido programas especificos para medio marino en general y
para areas marinas protegidas en particular, ya sea a nivel gubernamental, con la
participacion en diferentes iniciativas dentro del marco de la Unién Europea (p.e.
MarBEF?3, EMPAFISH2¢) como con organizaciones no gubernamentales cada vez con
mayor preocupacion en temas marinos.

La Red Iberoamericana de Reservas Marinas (RIRM) es otra de las iniciativas intere-
santes a nivel internacional, desde el punto de vista de la puesta en comUn de ex-
periencias. Llevada a cabo por un grupo de gestores americanos y espanoles surgi
en 1999 con el compromiso de cooperar e intercambiar informacion.

Debido a la importancia que han adquirido las areas marinas protegidas en los Ulti-
mos anos en 2005 tuvo lugar en Geelong (Australia) el Primer Congreso Internacional
sobre Areas Marinas Protegidas (IMPAC 1) cuyos principales objetivos fueron:

- Abarcar el rango completo de areas marinas protegidas, incluyendo aguas inte-
riores, arrecifes, ecosistemas de aguas profundas y de alta mar.

- Desarrollar una guia para los implicados, desde gestores de areas protegidas,
gestores de pesquerias, comunidad indigena y local e industrias que dependan de
los recursos marinos para asegurar la sostenibilidad de los ecosistemas marinos.

- Proporcionar ejemplos de modelos de buenas practicas enfocadas a la biodiver-
sidad y procesos ecologicos a través de la gestion de areas marinas protegidas.

- Dirigir estudios en las AMP sobre problemas que afecten o probablemente afec-
ten a su futura existencia, valor, calidad o efectividad y que exploren propuestas
innovadoras y posibles soluciones para permitir un manejo efectivo.

LAS DIRECTIVAS Y LA ESTRATEGIA MARINA EUROPEA

El instrumento de conservacién mas antiguo en la Union Europea es la Directiva
79/409/CEE, de 2 de abril, relativa a la conservacion de aves silvestres conocida
como Directiva Aves (DOCE n° 103 de 25/4/1979). Su objetivo es proteger y ges-
tionar a largo plazo las aves silvestres y sus habitats. De ella deriva una figura de

23 Convenio y Reglamento del Consejo General de Pesca del Mediterraneo de 24 de septiembre de 1949, segln quedaron
enmendados por el Consejo General de Pesca del Mediterraneo el 22 de mayo de 1963, y el 1 de julio de 1976 en Roma.

24 Aceptacion por Espaia de las Enmiendas al Convenio del Consejo General de Pesca del Mediterraneo, hecho en Roma el
24 de septiembre de 1949, adoptadas en Roma el 6 de noviembre de 1977.

25 Marine Biodiversity and Ecosystem Functioning.

26 Marine Protected Areas as tool for Fisheries management and conservation.




proteccion, las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA). Dicha norma
prohibe actividades que amenacen directamente las aves o comercien con ellas
vivas o muertas y también restringe ciertos usos como la caza. La transposicion de
esta norma a la legislacion nacional se hizo a través de la Ley 4/1989, sin embargo,
fue considerada incorrecta por la Comision Europea que abrio un procedimiento de
infraccion contra Espana. Dicho proceso esta aln pendiente de resolucion. Una de
las razones del conflicto era el no establecimiento de la figura juridica ZEPA. Esta
ha sido una de las causas por las que ha sido modificada la Ley de Conservacién de
Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

La Directiva Aves es uno de los pilares de la futura red europea Natura 2000. En la foto garceta comun (Egretta garzeta). © OCEANA/ Juan Cuetos

La Directiva Aves contiene una serie de anexos en los que se detallan las especies
sujetas a medidas de conservacién o con actividad regulada. Seglin datos de la
Agencia Europea de Medio Ambiente en diciembre de 2006 del total de areas pro-
tegidas bajo esta norma, 464 contenian zona marina, con un total de 6.453.800 Has
de mar protegido. Estos nimeros representan un 10 y un 14% del total europeo
respectivamente. En Espafna, aun siendo el pais que aporta la mayor superficie para
proteccion de las aves (un 20% del total con 512 espacios protegidos), no aparece
ninguna ZEPA que contenga zona marina (ver grafico 2).
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Grafico 2. Directiva Aves. Zonas de Especial Proteccion para las Aves en la UE
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FUENTE: Base de datos Natura 2000, Diciembre 2006

La principal herramienta legal a escala comunitaria en cuanto a espacios protegidos
es la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la flora y fauna silvestres (Directiva Habitats). Su
principal objetivo es mantener o, en su caso restaurar, un estado de conservacion
favorable para habitats y especies. Para ello se vale de los LIC (Lugares de Interés
Comunitario) espacios designados por cada uno de los paises para realizar un lis-
tado de sitios de interés natural que en un futuro, una vez aprobados, pasaran a
ser Zonas de Especial Conservacion (ZEC). La transposicion de esta Directiva a la
legislacidon nacional se hizo a través del Real Decreto 1997/1995 (BOE n° 310 de
28/12/1995). Posteriormente fue modificado por el Real Decreto 1993/1998, de 12
de junio, de transposicion de la nueva Directiva 97/62/CEE, de 21 de mayo, relativa
a la Conservacion de Habitats Naturales y de la Fauna y Flora Silvestres.

En el Anexo | de la Directiva Habitats se contemplan un total de 218 tipos de habi-
tats naturales de interés comunitario distribuidos en diferentes regiones (Macaroné-
sica, Boreal, Continental, Alpina, Atlantica, Mediterranea, etc) cuya conservacion
requiere la designacion ZEC. De ellos 67 se consideran prioritarios. En esta clasifica-
cion existen 9 habitats marinos (ver cuadro 22).




Cuadro 22. Habitats marinos contemplados en la Directiva Habitats

CODIGO TIPOS DE HABITATS

1110 Bancos de arena cubiertos permanentemente por aguas marinas poco profundas
1120 Praderas de Posidonia (Posidonion oceanicae)*

1130 Estuarios

1140 Llanos fangosos o arenosos que no estan cubiertos de agua en marea baja

1150 Llanuras costeras*

1160 Grandes calas y bahias poco profundas

1170 Arrecifes

1180 Estructuras submarinas causadas por emisiones de gases

8330 Cuevas marinas sumergidas o semisumergidas

(*) Habitats prioritarios

LIC y ZEPA son el fundamento de la futura red ecologica europea de conservacion
de la biodiversidad, la Red Natura 2000, cuya implantacién es obligacion legal por
parte de los Estados Miembros. La red incluira espacios marinos y terrestres que
deberian estar designados en 2008 para obtener una red coherente de areas prote-
gidas en 2012 tal y como quedo establecido en la Cumbre de Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo. Segun WWF (2006) actualmente la Red Natura representa una
sexta parte del total de la superficie de la Union Europea (ver Anexo XXX).

Hoy por hoy la Comision Europea ha aprobado las Listas de Lugares de Importan-
cia Comunitaria de la regiones macaronésica y mediterranea (Decision de la Comi-
sion de 19 de julio de 2006 por la que se adopta, de conformidad con la Directiva
92/43/CEE del Consejo, la lista de lugares de importancia comunitaria de la region
biogeografica mediterranea - DOUE n° 259 de 21/9/2006). En el caso mediterraneo,
se ha considerado que la lista no esta completa porque existen habitats que no
estan suficientemente cubiertos por la red, como ocurre en el caso de las Praderas
de Posidonia. En cuanto a habitats y especies marinos, también existen varios que
requieren mayor precision. Son los siguientes:

- Habitats: bancos de arena cubiertos permanentemente por agua marina poco
profunda, arrecifes y cuevas marinas sumergidas o semisumergidas.

- Especies: Petromyzon marinus (lamprea), Alosa fallax (saboga), Caretta caretta
(tortuga boba), Tursiops truncatus (delfin mular), Phocoena phocoena (marsopa
comun), Monachus monachus (foca monje).
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Cueva sumergida en la reserva marina de Portofino (ltalia). © OCEANA/ Carlos Suarez

Grafico 3. Directiva Habitats. Lugares de Importancia Comunitaria en la UE
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FUENTE: Base de datos Natura 2000, Diciembre 2006

En nimero, los LIC marinos europeos suponen sélo un 6% de los espacios propuestos
y en superficie casi un 14% del total. A ellos Espaia aporta sélo un 0,4% en numero
y un 0,9% en superficie. La apuesta de las futuras ZEC en Espana supone un 24% de
su superficie a la cual la zona marina s6lo aporta un 1%.




Con las listas elaboradas por las comunidades autonomas antes de la decision de la
Comision de aprobar la lista de la region mediterranea, se desprendian los siguien-
tes datos:

Tabla 8. Superficie de los Lugares de Importancia Comunitaria por Comunidad Autonoma

) SUPERFICIE SUPERFICIE  SUPERFICIE
UMD DLk L TERRESTRE (has)  MARINA (has)  TOTAL (has)
ANDALUCIA 191 2.513.773 75.790 2.589.563
ARAGON 157 1.038.974 . 1.038.974
CANTABRIA 21 136.590 966 137.556
CASTILLALEON 120 1.890.597 1.890.597
CASTILLALAMANCHA 72 1.564.781 1.564.781
CATALUNA 68 607.196 8.234 615.430
CEUTAy MELILLA 5 721 1.630 2.351
COMUNIDAD DE MADRID 7 320.043 - 320.043
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 42 251.769 - 251.769
COMUNIDAD VALENCIANA 94 621.248 64.294 685.542
EXTREMADURA 87 828.169 - 828.169
GALICIA 59 344.356 27.513 371.869
ISLAS BALEARES 127 93.956 107.944 201.900
ISLAS CANARIAS 174 285.419 171.843 457.262
LARIOJA 6 167.611 - 167.611
PAIS VASCO 52 134.658 154 134.812
PRINCIPADO DE ASTURIAS 49 283.146 20.900 304.046
REGION DE MURCIA 50 166.834 180.799 347.633
TOTALES 1381 11.249.841 660.067 11.909.908

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente,2006

En la tabla anterior se observa la gran diferencia existente en cuanto a superficie
entre espacios marinos y terrestres. Los LIC marinos propuestos por las autonomias
solamente suponian un 10% de la superficie total. En cuanto a nUmero de espacios
las comunidades litorales aportaban 932 de los cuales algo mas del 57% estan loca-
lizados en la vertiente mediterranea.

A pesar de que la gestion en zonas marinas hasta ahora no ha sido todo lo integra-
dora que deberia ser, éste no ha sido un factor limitante si se piensa en el reto que
supone la gestion de los espacios que integren la futura Red 2000. De hecho, ain no
existe escala europea ninguna distincion legal entre medio marino y terrestre con
respecto a la implantacion de las Directivas.

En la Union Europea la conservacion de la biodiversidad marina ha seguido la pauta
establecida por Planes de Accién enmarcados en diferentes politicas relacionadas
con el medio marino (pesquerias, agricultura y transporte) ademas de las relaciona-
das directamente con el medio ambiente. Aunque todas ellas han interactuado para
la proteccion del mar de forma independiente siempre lo han hecho en el contexto

-
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de la Estrategia Europea de la Biodiversidad. Dicha estrategia actualmente esta
siendo revisada para valorar la implantacion, efectividad, conveniencia de la mis-
ma y sus Planes de Accion. El principal motivo que lleva a hacer esta revision esta
dirigido a detener la pérdida de la biodiversidad para 2010.

Hasta hace relativamente poco tiempo se habia trabajado con esta perspectiva
multidireccional para aplicar al medio marino. Sin embargo, en 2002 la Comision
Europea propuso al Consejo una gestion basada en el ecosistema que asegurase la
conservacion y el uso sostenible de la biodiversidad marina. La comunicacion titu-
lada “Hacia una estrategia para proteger y conservar el medio ambiente marino”
ha evolucionado hasta lo que hoy dia conocemos como Estrategia Marina Europea
presentando un nuevo enfoque para la proteccion y conservacion del mar y sus
recursos. Asi se respondia a las amenazas a las que se enfrentan mares y océanos
intentando desarrollar una politica integrada.

El objetivo global de la Estrategia Marina es fomentar el uso sostenible de los mares
y la conservacion de sus ecosistemas, incluyendo lecho marino, estuarios, zonas
costeras, prestando especial atencidn a aquellos lugares con alto valor natural. La
Comision propondra un desarrollo basado en la gestion ecosistémica de manera que
se apoye en los conceptos de un estado favorable de conservacion como requieren
la Directiva Aves, la Directiva Habitats y la Directiva Marco del Agua.

Hoy en dia puede decirse que la Directiva Habitats junto con la Estrategia Marina
han supuesto un gran paso en cuanto a proteccion de espacios costeros y marinos,
sin embargo siguen estando poco representados en listas oficiales e incluso existen
algunos de gran relevancia que no se han incluido en la lista de lugares de interés.




LEGISLACION ESTATAL Y REGIONAL DE APLICACION
A ZONAS MARINAS PROTEGIDAS

Una vez analizado el origen de la proteccion de areas marinas asi como el marco
internacional de aplicacion a la conservacion del medio marino conviene realizar un
repaso pormenorizado de la legislacion aplicable a nivel nacional y regional.

Constitucion Espafiola (1978), reserva la competencia exclusiva al estado para dic-
tar la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente y en materia pesquera,
establece como competencia exclusiva del estado la pesca maritima, sin perjuicio
de las competencias que en la ordenacion del sector se atribuyen a las comunidades
autonomas, como la pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura. También
se ha de tener en cuenta que los Estatutos de Autonomia atribuyen competencias
de desarrollo legislativo y ejecucion de la normativa basica estatal en materia de
ordenacion del sector pesquero.

Ley 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestres. Es la legislacidon basica en cuanto a proteccion de espacios se
refiere, pero tras sucesivas modificaciones, como hemos visto anteriormente, ha
sido sustituida por la Ley de Parques Nacionales y se complementara con la futura
Ley de Patrimonio Natural y Biodiversidad, pendiente de aprobacion. En ella se
recogen las siguientes categorias o figuras de proteccion, cuya clasificacion esta en
funcion de los bienes y valores a proteger:

- Parques, son areas naturales poco transformadas por la explotacion u ocupa-
cion humana que, en razon a la belleza de sus paisajes, la representatividad de
sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de su fauna o de sus formaciones
geomorfologicas, poseen unos valores ecoldgicos, estéticos, educativos y cienti-
ficos cuya conservacion merece una atencion preferente.

- Reservas Naturales, son espacios naturales, cuya creacion tienen por finalidad
la proteccion de ecosistemas comunidades o elementos bioldgicos que por su
rareza, fragilidad, importancia o singularidad merecen una valoracion especial.

- Monumentos Naturales, son espacios o elementos de la naturaleza constituidos
basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que me-
recen ser objeto de una proteccién especial.

- Paisajes Protegidos, son aquellos lugares concretos del medio natural que, por
sus valores estéticos y culturales, sean merecedores de una proteccion especial.

trecho de Mesina} Islas Edlial (Ital"a) © OGEANA/ Carlos S
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Y sus modificaciones posteriores:

- Ley 41/1997, de 5 de noviembre, por la que se modifica la Ley 4/89.
- Ley 40/1997, de 5 de noviembre, sobre reforma de Ley 4/89.

- Ley 15/2002, de 1 de julio, por la que se declara el Parque Nacional Maritimo
Terrestre de las Islas Atlanticas de Galicia. En la disposicion adicional primera,
por la que se da nueva redaccioén a varios articulos de la Ley 4/1989 y se hace
especial mencion al articulo 22 quater: “3. En el caso de parques nacionales
maritimo-terrestres, su area de influencia socioeconémica incluira igualmente
aquellos términos municipales costeros que, aun sin aportar territorio al parque,
sean inmediatamente adyacentes por mar a las islas en él incluidas y, en funcion
de tal situacion geografica, soporten instalaciones propias del mismo expresa-
mente contempladas en el plan rector de uso y gestion”.

- Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y de Or-
den Social (Articulo 122. Modificacion de la Ley 4/1989).

- Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes. En su Disposicion Final Primera
anade el capitulo sobre la Red Ecologica Europea Natura 2000 y define:

- Zonas Especiales de Conservacion: son los espacios delimitados para garan-
tizar el mantenimiento o, en su caso, el restablecimiento, en un estado de
conservacion favorable, de los tipos de habitats naturales de interés comuni-
tario y de los habitats de las especies de interés comunitario, establecidos de
acuerdo con la normativa comunitaria.

- Zonas de Especial Proteccion para las Aves: son los espacios delimitados para
el establecimiento de medidas de conservacion especiales con el fin de asegu-
rar la supervivencia y la reproduccion de las especies de aves, en particular,
de las incluidas en el Anexo Il de esta ley y de las migratorias no incluidas en
el citado anexo pero cuya llegada sea regular.

- Sentencia del Tribunal Constitucional 194/2004, de 10 de noviembre, referida a
los recursos de inconstitucionalidad 460/1998, 469/1998 y 483/1998 (acumula-
dos), publicada en BOE n°® 290 Suplemento de 2/12/2004.

- Sentencias 35 y 36/2005, de 17 de febrero, por la que se declara en el recurso
5573/2002 la inconstitucionalidad de varios articulos de la Ley 4/1989.

En el contexto de la Ley 4/1989 también se ha de contemplar el Real Decreto
1803/1999, de 26 de noviembre (BOE n° 207 de 13/12/1999), por el que se aprueba
el Plan Director de la Red de Parques Nacionales. A través de este documento se
retnen los criterios de gestion y planificacion de parques nacionales, se definen las
caracteristicas que un espacio debe cumplir para ser incluido en la red e indica los
objetivos de la misma.

Segun el Plan Director, la Red de Parques Nacionales se define como: “un sistema
integrado de proteccion y gestion de las mejores muestras del patrimonio natural
espanol” y su finalidad es asegurar la conservacion de los parques, posibilitar su uso
publico y mejorar el conocimiento cientifico de sus valores naturales y culturales.




Nudibranquio (Cratena peregrina) en el Estrecho de Mesina, Islas Eolias (Italia). © OCEANA/ Carlos Suarez
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Ley 5/2007, de 3 de abril, de la Red de Parques Nacionales, deroga varios articu-
losy disposiciones de la Ley 4/1989, ademas del Anexo | referente a los diferentes
sistemas de las Regiones Eurosiberiana, Mediterranea y Macaronésica. Prorroga la
vigencia del Real Decreto 1803/1999 (Plan Director de Parques Nacionales). El punto
mas importante en cuanto a proteccion del mar se refiere en esta ley, es que por
primera vez se contemplan como tales diferentes ecosistemas marinos a represen-
tar en la Red (ver cuadro 23), hecho significativo, ya que anteriormente ni siquiera
se hacia mencion.

- Parque Nacional, espacio natural de alto valor ecoldgico y natural, poco trans-
formado por la explotacion o actividad humana que, en razon de la belleza de sus
paisajes, la representatividad de sus ecosistemas o la singularidad de su flora, de
su fauna, de su geologia o de sus formaciones geomorfologicos, posee unos va-
lores ecologicos, estéticos, culturales, educativos y cientificos destacados cuya
conservacion merece atencion preferente y se declara de interés general del
Estado.

- Red de Parques Nacionales, sistema integrado tanto por aquellos espacios de-
clarados Parques Nacionales, que constituyen la representacion mas singular y
valiosa de los mejores espacios naturales caracteristicos del patrimonio natural
espafnol, como por su marco normativo basico y el sistema de relaciones necesa-
rio para su funcionamiento.

En cuanto a gestion, tras las sucesivas Sentencias que han hecho modificar la Ley
4/1989, cita textualmente en su articulo 16:

%




Evolucion y Analisis de la Situacion Actual

- “1. La gestion y organizacion de los Parques Nacionales corresponde directamen-
te a las Comunidades Autonomas en cuyos territorios estan situados.”

- “2. Correspondera a la Administracion General del Estado la gestion de los Par-
ques Nacionales declarados sobre aguas marinas bajo soberania o jurisdiccion
nacional, cuando el ecosistema protegido carezca de continuidad ecolégica con
la parte terrestre o la zona maritimo-terrestre situadas en la Comunidad Auténo-
ma.”

De los puntos anteriores se deduce que, siempre que se declare un Parque Nacional
la gestion corresponde a la Comunidad Auténoma, salvo que esté situado en aguas
exteriores, en cuyo caso sera gestionado por el Gobierno Central.

Cuadro 23. Sistemas naturales marinos espanoles a representar en la red de parques nacionales.

Sistemas asociados a emanaciones gaseosas submarinas

Fondos detriticos y sedimentarios

Bancos de corales profundos

Fondos de maérl

Comunidades coraligenas

Praderas de fanerégamas marinas

Areas pelagicas de paso, reproduccion o presencia habitual de cetaceos o grandes peces migradores
Grandes montanas, cuevas, tuneles, y canones submarinos

Comunidades singulares de grandes filtradores: Esponjas, ascidias y briozoos
Comunidades de algas fotofilas o laminariales

Comunidades de sustrato duro con poblamientos algares fotdfilos o esciafilos
Veriles y escarpes de pendiente pronunciada

Bajos rocosos

FUENTE: BOE n° 81 de 4/4/2007

Hoy en dia han sido declarados en Espaia 14 Parques Nacionales:

Cuadro 24. Red de Parques Nacionales

PARQUE ANO DECLARACION TIPOLOGIA
Caldera de Taburiente 1954 Terrestre
Teide 1954 Terrestre
Aigliestortes i Estany de Sant Maurici 1955 Terrestre
Archipiélago de Cabrera 1991 Maritimo-Terrestre
Cabaneros 1995 Terrestre
Dofana 1969 Terrestre
Tablas de Daimiel 1973 Terrestre
Timanfaya 1974 Terrestre
Garajonay 1981 Terrestre
Ordesa y Monte Perdido 1982 Terrestre
Picos de Europa 1995 Terrestre
Sierra Nevada 1999 Terrestre
Islas Atlanticas de Galicia 2002 Maritimo-Terrestre
Monfrague 2007 Terrestre

FUENTE: EUROPARC, 2006




Solo dos de los anteriores contienen zona marina, el Parque Nacional del Archipié-
lago de Cabrera y el Parque Nacional de las Islas Atlanticas. Unicamente el primero
se localiza en la cuenca mediterranea.

Situado en la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares el Parque Nacional del Ar-
chipiélago de Cabrera posee una superficie total de 10.021 has de las cuales 8.703
son maritimas. Esta incluido dentro de la red de ZEPAy ZEPIM y asimismo propues-
to como LIC. Su instrumento de declaracion es la Ley 14/1991, de 29 de abril, de
creacion del Parque Nacional maritimo-terrestre del Archipiélago de Cabrera (BOE
n° 103 de 30/4/1991). Entre los valores del parque destacan las grandes colonias
de aves marinas como la pardela cenicienta (Calonectris diomedea) o la gaviota de
Audouin (Larus audouinii). En sus fondos estan muy bien representadas las comuni-
dades de invertebrados y sus aguas dan cobijo a grandes y pequeiios cetaceos - ca-
chalote (Physeter macrocephalus), delfin comUn (Delphinus delphis), delfin listado
(Stenella coeruleoalba), delfin mular (Tursiops truncatus) o calderones (Globice-
phala melaena) - y quelonios como la tortuga boba (Caretta caretta), la mayoria de
ellos a proteger bajo algun instrumento internacional. Dada la importancia de las
pesquerias en la zona los recursos pesqueros estan regulados bajo el Real Decreto
941/2001, de 3 de agosto, por el que se establece el régimen de proteccion de los
recursos pesqueros del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de Ca-
brera (BOE n°® 214 de 6/9/2001). A través del mismo se regulan artes y aparejos, el
censo de embarcaciones y el esfuerzo de pesca entre otras actividades. Debido al
paso de pueblos y civilizaciones desde épocas remotas sus aguas también dan mues-
tra del patrimonio cultural sumergido.

Patrimonio sumergido en Cabrera. © Enrique Ballesteros, Organismo Auténomo de Parques Nacionales
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© OCEANA/ Pilar Marin

Ademas de la recientemente publicada Ley de Red de Parques Nacionales, el Go-
bierno espanol esta pendiente de la aprobacion de la futura Ley de Patrimonio Natu-
ral y Biodiversidad. De aprobarse el actual Proyecto de Ley, seria la primera vez que
se contemplen las Areas Marinas Protegidas como figura juridica para la proteccién
de espacios a nivel nacional junto con: Parques, Reservas Naturales, Monumentos
Naturales y Paisajes Protegidos.

Real Decreto 439/1990 por el que se regula el Catalogo Nacional de Especies Ame-
nazadas (BOE n° 82 de 5/4/1990). Ha sido sometido a varios procesos de revision
por los que se han catalogado, descatalogado y/o recatalogado, incluso cambiado
de categoria numerosas especies. A raiz de estos cambios se han generado varios
instrumentos legislativos (ver anexo XIV). Con la futura normativa, sobre Patrimonio
Natural y Biodiversidad probablemente quede incluido en el Catalogo Nacional de
Habitats Amenazados y de Interés Comunitario.

Ley 22/1988, de Costas, (BOE n° 181 de 29/7/1988) que establece los bienes de
dominio publico maritimo-terrestre y regula usos y actividades que se pueden llevar
a cabo en el mismo. Desde su entrada en vigor ha sufrido varias modificaciones en
relacion a la concesion de obras publicas, la prevencién y control de la contamina-
cion, modificacion de sanciones, tratamiento de aguas residuales, etc., incluso ha
debido ser modifica por un recurso de inconstitucionalidad.

Hasta ahora, solo hemos considerado la legislacion ambiental pero también se ha
de tener en cuenta la normativa relacionada con areas marinas protegidas creadas
por la administracion pesquera como medida encaminada a la sostenibilidad de las
pesquerias artesanales.




Mapa 2. Localizacion de las areas marinas protegidas de interés pesquero
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En este sentido se contemplan el Real Decreto 681/1980, de 28 de marzo, sobre
Ordenacion de la Actividad Pesquera Nacional (BOE n° 92 de 16/4/1980) y la Ley
3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado (BOE n° 75 de 28/3/2001)
ambas cubren la legislacion basica nacional en materia pesquera. Cada una de las
zonas protegidas establecidas por la administracion pesquera esta sujeta a una
serie de normas estatales o autondémicas dependiendo de la administracion desde
la que fue declarada. En la mayoria de los casos hacen referencia a la creacion,
regulacion de la actividad pesquera, censos de embarcaciones, etc. y se exponen
en detalle a continuacién. Hoy en dia la relacion de instrumentos legales aplicables
es la siguiente?’:

Masia Blanca
- Orden de 21 de diciembre de 1999, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se establece la Reserva Marina de Masia Blanca frente al término mu-
nicipal de El Vendrell, Tarragona (BOE n° 7 de 8/1/2000). Modificada por Orden
de 20 de junio de 2001 (BOE n° 165 de 11/7/2001).

- Prohibicion de fondeo en la Reserva Marina de Masia Blanca (BOP de Tarragona n°
226 de 30/9/2000).

- Resolucion de 13 de diciembre de 2000, de la Secretaria General de Pesca Ma-
ritima, por la que se publica el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer
la pesca maritima profesional en la reserva marina de Masia Blanca, frente al
término municipal de El Vendrell (BOE n° 9 de 10/1/2001)

27 No se mencionan aquellas normas demasiado especificas, tales como aquellas que hacen referencia al uso de determi-
nados tipos de artes de pesca o convenios de colaboracion con diferentes centros de investigacion.
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- Orden APA/2265/2004, de 30 de junio, de prorroga de la veda establecida por
la Orden de 21 de Diciembre de 1999, por la que se establece la reserva mari-
na de Masia Blanca, frente al término municipal de El Vendrell (BOE n° 164 de
8/7/2004).

L
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Bogavante (Homqrus gammarus) en la Reserva'Marina'de Masia Blanca. © M*Rosa Olives;iR€serva Marina Masia Blanca =
. A ¥

Islas Columbretes
- Orden de 19 de abril de 1990 por la que se establece una reserva marina en el
entorno de las Islas Columbretes (BOE n° 25 de 29/1/1990). Modificada por la Or-
den de 7 de diciembre de 2000 (BOE n° 303 de 19/12/2000). Excepto los articulos
5y 6 es totalmente derogada por la Orden APA/0781/2003, de 21 de marzo, por
la que se establecen la zonificacion de la reserva marina de las islas Columbretes
y los usos permitidos en cada zona (BOE n° 82 de 5/4/2003).

- Orden de 19 de enero de 1999 por la que se regula la actividad de la pesca mari-
tima en el ambito de la reserva marina del entorno de las Islas Columbretes (BOE
n°® 25 de 29/1/1999). Derogada por Orden APA/0781/2003.

- Resolucion de 5 de noviembre de 1997, de la Direccion General de Recursos Pes-
queros, por la que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre el Minis-
terio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de Medio Ambiente de
la Generalitat Valenciana, relativo a la gestion compartida del espacio maritimo-
terrestre del archipiélago de las Islas Columbretes (BOE n° 284 de 27/11/1997).

- Resolucion de 18 de febrero de 2000, de la Secretaria General de Pesca Mariti-
ma, por la que se publica el censo de las embarcaciones autorizadas a ejercer la
pesca maritima profesional en la reserva marina de las Islas Columbretes (BOE de
09/03/2000 - Seccion IlI).

- Orden APA/162/2002, de 17 de enero, por la que se regulan el acceso y el ejer-
cicio en la reserva marina de las Islas Columbretes de las actividades de pesca
maritima de recreo y subacuaticas de recreo (BOE n° 27 de 31/1/2002). Tiene
una correccion de errores que aparece en BOE n° 46 de 22/2/2002.




- Resolucion de 22 de abril de 2003, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca
maritima profesional en la reserva marina de las Islas Columbretes (BOE n° 123
de 23/5/2003).

- Resolucion de 15 de junio de 2006, de la Direccion General de Recursos Pesque-
ros, por la que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre el Ministerio
de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de Territorio y Vivienda de
la Generalidad Valenciana y la autoridad Portuaria de Castelldn, relativa al uso
del edificio que contiene el faro de las Islas Columbretes (BOE de 03/07/2006 -
Seccion IlI).

- Resolucién de 27 de noviembre de 2006 de la Direccion General de Recursos Pes-
queros por la que se publica el convenio de colaboracion entre el Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion, y la Consejeria de Territorio y Vivienda de la
Generalidad Valenciana, relativo a la gestion compartida del espacio maritimo-te-
rrestre del archipiélago de las Islas Columbretes (BOE de 02/01/2007 - Seccién Ill).

Langosta (Palinurus elephas) en la Reserva Marina de Islas Columbretes, Murcia (Espafa).
© Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Diego Kersting
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Isla Tabarca
- Orden de 4 de abril de 1986, de la Consejeria de Agricultura y Pesca por la que se
establece una reserva marina en la Isla de Tabarca (DOGV n° 397 de 27 de junio).
Modificada parcialmente por la Orden de 15 de junio de 1988 (BOE n° 163 de
8/7/1988; DOGV n° 873 de 21/7/1988). La Orden de 24 de julio de 2000 modifica
el articulo 5 y anade un anexo sobre maximo diario de inmersiones y embarca-
ciones en aguas exteriores (BOE n° 184 de 2/8/2000).

- Orden de 19 de octubre de 2000, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, por la que se modifica la Orden de 4 de abril de 1986, por la que se esta-
blece una reserva marina en la Isla de Tabarca (DOGV n° 3868 de 31 de octubre
de 2000).

Cigarra (Scyllarides latus) en la Reserva Marina de Isla Tabarca, Alicante (Espaiia).
© Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Felio Lozano
Tl Wiy & i

Cabo de Palos - Islas Hormigas
- Decreton®15/1995, de 31 de marzo, por el que se declara reserva marina de inte-
rés pesquero la zona de Cabo de Palos - Islas Hormigas (BORM n° 92 de 21/4/995).
Su transposicion al boletin oficial del estado es la Orden de 22 de junio de 1995
(BOE n°® 161 de 7/7/1995) que posteriormente ha sido modificada por Orden de
29 de abril de 1999 (BOE n° 119, de 19/5/1999) y por Orden de 6 de junio de 2001
(BOE n° 146 de 19/7/2001)

- Resolucion de 12 de mayo de 1999, de la Direccion General de Recursos Pesque-
ros, por la que se da publicidad al Convenio Marco de Colaboracion entre el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de Medio Ambiente,
Agricultura y Agua de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, relativo a
la gestion compartida de la Reserva Marina del entorno de Cabo de Palos - Islas
Hormigas (BOE n° 141 de 14/6/1999)

- Orden de 7 de abril de 2000, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Am-
biente, por la que se regulan las modalidades de pesca autorizadas en aguas de
la reserva marina de Cabo de Palos - Islas Hormigas (BORM n°® 92 de 19/4/2000).




- Resolucion de 25 de julio de 2000, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se publica el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca
maritima profesional en la reserva marina de Cabo de Palos - Islas Hormigas (BOE
de 11/8/2000 - Seccion IlI).

- Orden de 19 de julio de 2001, de la Consejeria de Agricultura, Agua y Medio Am-
biente, por la que se regula el ejercicio de las actividades subacuaticas en aguas
interiores de la reserva marina de Cabo de Palos - Islas Hormigas (BORM n° 174 de
28/7/2001).

- Resolucion de 3 de septiembre de 2001, de la Secretaria general de Pesca Mari-
tima, por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer
la pesca maritima profesional en la reserva marina del entorno de Cabo de Palos
- Islas Hormigas (BOE n° 233 de 28/9/2001).

- Resolucion de 28 de junio de 2002, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca
maritima profesional en la reserva marina del entorno de Cabo de Palos - Islas
Hormigas (BOE n° 166 de 12/7/2002).

- Resolucion de 5 de septiembre de 2006, de la Direccion General de Recursos
Pesqueros por la que se da publicidad al Convenio de Colaboracion entre el Mi-
nisterio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Agricultura y Agua, relativo al uso
compartido de la embarcacion “Las Galeras” (BOE de 21/9/2006 - Seccion IlI).

- Resolucion de 11 de octubre de 2006, de la Direccion General de Recursos Pes-
queros, por la que se da publicidad al convenio de colaboracion entre el Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion y la Consejeria de Agricultura y Agua de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, relativo a la gestion compartida
de la reserva marina del entorno de Cabo de Palos - Islas Hormigas (BOE n° 258
de 28/10/2006 - Seccion lll).

Prados sumergidos en la Reserva Marina de Cabo de Palos - Islas Hormigas. © JuaniCarlos Calvin, Reserva Marina Cabo de Palos-Islas Hormigas
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Cabo de Gata - Nijar
- Orden de 3 de julio de 1995, por la que se establece la reserva marina de Cabo
de Gata - Nijar (BOE n° 165 de 12/7/1995) modificada por Orden de 31 de julio
de 1996 (BOE n° 207, de 27/8/1996) y por Orden de 11 de mayo de 2001 (BOE n°

128 de 29/5/2001).

- Resolucion de 26 de marzo de 2001, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se publica el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca
maritima profesional de artes menores en la reserva marina de Cabo de Gata
(BOE n° 90 de 14/4/2001).

- Resolucion de 12 de abril de 2002, de la Secretaria General de Pesca Maritima
por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca
maritima profesional de artes menores en la reserva marina de Cabo de Gata -
Nijar (BOE n° 112 de 10/5/de 2002).

Galan (Xyrichthys novacula) en la Reserva Marina de Cabo de Gata - Nijar. Sobre el fondo Acetabularia mediterranea,
especie endémica del Mediterraneo. © Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Antonio Frias

Isla de Alboran
- Orden de 31 de julio de 1997, de la Direccion General de Recursos Pesqueros, por
la que se establece una reserva marina y una reserva de pesca en el entorno de
la isla de Alboran (BOE n° 204 de 26/8/1997).

- Orden de 8 de septiembre de 1998 por la que se establece una reserva marina y
una reserva de pesca en el entorno de la isla de Alboran y se regula el ejercicio
de la pesca en los caladeros adyacentes (BOE n° 233 de 29/9/1998) refunde la
anterior Orden de 31 de julio de 1997 y la Orden de 13 de junio de 1997, por




la que se regula la pesca de arrastre de fondo en la isla de Alboran (BOE n° 150
de 24/6/1997). Modificada por Orden de 6 de junio de 2001 (BOE n°® 146 de
19/6/2001).

- Resolucion de 13 de julio de 2000, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca,
en la modalidad de arrastre de fondo, en el caladero de Alboran y en su reserva
de pesca (BOE n° 190 de 9/8/2000).

- Resolucion de 5 de julio de 2002, de la Secretaria General de Pesca Maritima, por
la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca,
en la modalidad de arrastre de fondo, en el caladero de Alboran y su reserva de
pesca (BOE n°® 172 de 19/7/2002).

- Resolucion de 2 de diciembre de 2003, de la Secretaria General de Pesca Mari-
tima, por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer
la pesca, en la modalidad de arrastre de fondo, en el caladero de Alboran y su
reserva de pesca (BOE n° 26 de 30/1/2004).

- Resolucion de 21 de junio de 2006, de la Secretaria General de Pesca Maritima,
por la que se actualiza el censo de embarcaciones autorizadas a ejercer la pesca,
en la modalidad de arrastre de fondo, en el caladero de Alboran y su reserva de
pesca (BOE n° 161 de 7/7/2006).

Calderones comunes (Globicephala melas) en la Reserva Marina y de Pesca de la Isla de Alboran, Andalucia (Espaia).
© Carlos Fierro, Reserva Marina y de Pesca Isla de Alboran
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Islas Medas
- Orden de 25 de noviembre de 1983, por la que se prohibe la pesca y la extrac-
cion de recursos marinos en el litoral de las Islas Medas (derogada por la Ley

19/1990).

- Ley 19/1990 de 10 de diciembre, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y
Pesca, de Conservacion de la Flora y Fauna del Fondo Marino de las Islas Medas
(BOE n° 8, de 9/1/1991). El articulo 13 sobre competencias para imposicion de
sanciones, se modifica por la Ley Autondémica 17/1997, de 24 de diciembre (BOE
n° 36 de 11/2/1998) y el articulo 6, referente a la creacion y funciones del con-
sejo asesor, queda derogado por la Ley Autondémica 12/20062% (BOE n° 200 de
22/8/2006).

- Decreto 215/1999, de 27 de julio por el que se aprueban las normas generales
del Plan para la conservacion de las areas protegidas de las Islas Medas para el
periodo 1999-2002.

- Resolucion de 6 de agosto de 1999, del Departamento de Agricultura, Ganaderia
y Pesca, de modificacion de la Resolucion de 15 de diciembre de 1998, por la que
se prorroga la vigencia de las autorizaciones para la realizacion de las activida-
des turisticas profesionales en la zona estrictamente protegida.

Diferentes especies en Islas Medas, Catalufa (Espana):
Acetabularia mediterranea, Mero (Epinephelus guaza) y Sargo (Diplodus sargus). © OCEANA/ Juan Cuetos

28 Ley 12/2006, de 27 de julio, de medidas en materia de medio ambiente y de modificacion de las Leyes 3/1988 y
22/2003, relativas a la proteccion de los animales, de la Ley 12/1985, de espacios naturales, de la Ley 9/1995, del ac-
ceso motorizado al medio natural y de la Ley 4/2004, relativa al proceso de adecuacion de las actividades de incidencia
ambiental.




Cap de Creus

- Ley 4/1998, de 12 de marzo, de Proteccion de Cap de Creus (BOE n° 127 de
28/5/1998; DOGC n° 2611, de 1/4/1998) tiene un par de articulos derogados
por la Ley 12/2006, de 27 de julio, de medidas en materia de medio ambiente y
de modificacion de las Leyes 3/1988 y 22/2003, relativas a la proteccion de los
animales, de la Ley 12/1985, de espacios naturales, de la Ley 9/1995, del acceso
motorizado al medio natural, y de la Ley 4/2004, relativa al proceso de adecua-
cion de las actividades de incidencia ambiental (BOE n° 200 de 22/8/2006).

- Resolucion MAH/2618/2006, de 28 de julio, por la que se hace pUblico el Acuerdo
de Gobierno de 20 de junio de 2006, por el cual se aprueba definitivamente el
Plan Especial de proteccion del medio natural y del paisaje del Parque Natural
de Cap de Creus (DOGC n° 4692 de 7/8/2006).

- Orden MAH/293/2005, de 16 de junio, por la que se establecen medidas de regu-
lacion de extraccion del Coral rojo (Corallium rubrum) en el ambito marino del
Parque Natural de Cap de Creus DOGC (n° 4418 de 4/7/2005).

Ses Negres
- Orden de 3 de marzo de 1993, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y Pesca
de la Generalitat de Cataluia, por la cual se prohibe la pesca y la extraccién de
recursos marinos vivos y se establecen normas de cumplimiento obligatorio en la
zona vedada del Cap Negre al Pa de Pessic en el litoral de Begur (DOGC n° 1725
de 24/3/1993).

Norte de Menorca
- Orden de la Consejeria de Agricultura, Comercio e Industria de 15 de junio de
1999, por la que se establece la reserva marina del Norte de Menorca, compren-
dida entre la Punta Morter, la Isla dels Porros y el Cabo Gros y se regulan las
actividades a desarrollar (BOCAIB n° 81 de 24/6/1999). Modificada por Orden de
15 de junio de 2002 que modifica los limites de la reserva y establece una serie
de normas adicionales en cuanto a actividades a realizar dentro de la reserva.

Captura de meros en la Reserva Marina del Norte de Menorca. © Direccion General de Pesca. Govern de las Islas Baleares.
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- Orden de la Consejeria de Economia, Agricultura, Comercio e Industria, de dia
5 de octubre de 1999, por la que se crean las comisiones de seguimiento de las
reservas marinas del Norte de Menoria y los Freus de Ibiza y Formentera (BOCAIB
n°® 128, de 12/10/1999). Modificada por Orden de 6 de abril de 2001 (BOIB n° 49
de 24/4/2001).

- Resolucion de 22 de noviembre de 1999, de la Consejeria de Economia, Agricul-
tura, Comercio e Industria , por la que se establece una zona de veda para la
pesca recreativa dentro de la reserva marina del norte de Menorca de Econo-
mia, Agricultura, Comercio e Industria de 11 de junio de 1999 (BOCAIB n° 81 de
24/6/1999).

- Resolucion de 16 de marzo de 2005, del Director General de Pesca, por la cual
se especifican los aparejos de pesca profesional y recreativa permitidos en la
reserva marina del Norte de Menorca (BOIB n° 49 de 29/3/2005).

- Resolucion de 14 de marzo de 2005, del Director General de Pesca, por la cual se
regula la practica del buceo en la reserva marina del Norte de Menorca (BOIB n°
49 de 29/3/2005).

- Resolucion de 17 de marzo de 2006, del Director General de Pesca, por la cual se
establece una zona de veda para la pesca recreativa dentro de la reserva marina
del Norte de Menorca (BOIB n° 45 de 30/3/2006).

Islas Malgrats
- Orden de 15 de junio de 2004, de la Consejera de Agricultura y Pesca, por la cual
se establece la reserva marina de las Islas Malgrats y se regulan las actividades a
desarrollar (BOIB n° 89 de 24/6/2004).

- Orden de 12 de noviembre de 2004, de la Consejera de Agricultura y Pesca, por
la cual se crea la Comision de seguimiento de las reservas marinas de la Isla del
Toro y las Islas Malgrats (BOIB n° 164 de 20/11/2004).

Panoramica de la Reserva Marina de las Islas Malgrats, Islas Baleares (Espafia). © Direccion General de"Pesca. Govern de las Islas-Baleares:
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Isla del Toro
- Orden de 28 de mayo de 2004, de la Consejera de Agricultura y Pesca, por la cual
se establece la reserva marina de la Isla del Toro, comprendida entre el Clot des
Moro, la isla del Toro y cala Refeubetx, y se regulan las actividades a desarrollar
(BOIB n° 78 de 3/6/2004).

- Orden de 12 de noviembre de 2004, de la Consejera de Agricultura y Pesca, por
la cual se crea la Comision de seguimiento de las reservas marinas de la Isla del
Toro y las Islas Malgrats (BOIB n°® 164 de 20/11/2004).

Bahia de Palma
- Declaracion de zona de Paisaje Protegido Submarino en aguas de Mallorca desde el
club nautico de S’Arenal hasta el Cabo de Regana (BOCAIB n° 33 de 30/11/1982).
Sin regulacion efectiva hasta 1999 cuando entra en vigor el Decreto 69/1999,
de 4 de junio, por el que se regula la pesca deportiva y recreativa en las aguas
interiores del archipiélago Balear (BOIB n° 80 de 22/6/1999).

- Orden de 6 de agosto de 1999, de la Consejeria de Economia, Agricultura, Comer-
cio e Industria, por la que se regulan las actividades a desarrollar en la reserva
marina comprendida entre el club nautico de S’Arenal y el cabo de Regana (BOIB
n° 104 de 1999).

- Orden de 1 de septiembre de 2006, por la cual se regulan las actividades a de-
sarrollar en la reserva marina de la Bahia de Palma, comprendida entre el Club
Nautico de s’Arenal y cabo Regana (BOIB n° 128 de 12/9/2006). Tiene una correc-
cion de errores posterior (BOIB n° 139 de 5/10/2006).

s
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Vista parcial de los acantilados en la Reserva Marina de la Bahia de Palma, Islas Baleares (Espana).
© Direccion General de Pesca. Govern de las Islas Baleares.




i

Evolucion y Analisis de la Situacion Actual

Migjorn de Mallorca
- Orden de 3 de mayo de de 2002, del Consejero de Agricultura y Pesca, por la cual
se establece la reserva marina del Migjorn de Mallorca, comprendida entre cabo
Blanco, el Parque Nacional maritimo-terrestre de Cabrera y cala Figuera (BOIB
n°® 56 de 9/5/2002). Modificada por Orden de 21 de mayo de 2003 (BOIB n° 80 de
7/6/2003) en referencia a los limites de la reservas y otras actividades relacio-

nadas con la pesca.

- Orden de 29 de octubre de 2002, del Consejero de Agricultura y Pesca, por la cual
se crea la Comision de Seguimiento de la reserva marina del Migjorn de Mallorca,
comprendida entre cabo Blanco, el Parque Nacional maritimo-terrestre de Ca-
brera y Cala Figuera (BOIB n° 135 de 9/11/2002).

- Orden de 29 de abril de 2005, de la Consejera de Agricultura y Pesca por la cual
se establece un area de proteccion especial dentro de la reserva marina del Mi-
gjorn de Mallorca (BOIB n° 73 de 12/5/2005).

- Orden de la Consejera de Agricultura y Pesca por la cual se regulan las activida-
des a desarrollar dentro de la reserva marina del Migjorn de Mallorca (BOIB n°
155 de 15/8/2006). Tiene 2 correcciones posteriores en los BOIB n> 137 y 138 de
3/10/2006.

Freus d’Eivissa i Formentera
- Decreto 63/1999 de la Consejeria de Agricultura, Comercio e Industria, por el
que se establece la reserva marina de los Freus de Ibiza y Formentera (BOCAIB n°
74 de 8/7/1999).

- Orden de 5 de octubre de 1999, del Consejero de Economia, Agricultura, Comer-
cio e Industria, por la cual se crean las comisiones de seguimiento de las reservas
marinas del Norte de Menorca y de los Freus de Ibiza y Formentera (BOCAIB n°
128 de 12/10/1999).

- Resolucion de 6 de mayo de 2003, del Director General de Pesca, por la cual se
establece una zona de veda para la pesca deportiva dentro de la reserva marina
de los Freus de Ibiza y Formentera (BOIB n° 75 de 27/5/2003).

- Resolucion de 3 de mayo de 2005, del Director General de Pesca, por la cual se
especifican los aparejos de pesca profesional y recreativa dentro de la reserva
marina de los Freus de Ibiza y Formentera (BOIB n° 74 de 14/5/2005).

Tipica embarcacion artesanal balear en los Freus de Eivissa. © Direccion General de Pesca. Govern de las Islas Baleares.




Cabo de San Antonio
- Decreto 212/1993, de 9 de noviembre, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion de la Generalitat Valenciana (DOGV n° 2145 de 16/11/1993).

- Decreto 110/2005, de 10 de junio, del Consell de la Generalitat, por el que se
modifica el Decreto 212/1993, de 9 de noviembre, por el que se establecié una
Zona de Reserva Marina en el entorno del Cabo de San Antonio (DOGV n° 5027 de
14/6/2005).

- Resolucion de 13 de mayo de 1999, de la Direccion General de Industria, Coope-
rativismo, Pesca y Relaciones Agrarias, por la que se autoriza un cupo maximo de
buceadores por dia en la reserva marina del cabo de San Antonio (DOGV n° 3511
de 7/6/1999).

Irta

- Decreto 108/2002, de 16 de julio, del Gobierno Valenciano, de Declaracion del
Parque Natural de la Sierra de Irta y de la Reserva Natural Marina de Irta (DOGV
23/7/2002).

- Decreto 163/2006, de 20 de octubre, de la Consejeria de Agricultura, Pesca y
alimentacion, por el que se ordena la reserva marina de interés pesquero de la
Sierra de Irta (DOGV n° 5373 de 24/10/2006). Tiene una correccion de errores
posterior en el DOGV n° 5386 de 13/11/2006.

Llevant de Mallorca
- Decreto 21/2007, de 23 de marzo, de la Consejeria de Agricultura y Pesca, por el
cual se establece la Reserva Marina del Llevant de Mallorca.

- Orden APA/961/2007, de 3 de abril, que establece una reserva marina de interés
pesquero en Cala Rajada, a levante de la isla de Mallorca, y define su delimita-
cion, zonas y usos permitidos. (BOE n° 89 de 13/4/2007).

,-['I -

Marcaje de Elasmobranquios en la Reserva Marina del Llevant de Mallorca. Pez Obispo (Myliobdtis aquila).
© Direccion General de Pesca. Govern de las Islas Baleares.
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LA SITUACION ACTUAL DE LAS AREAS MARINAS PROTEGIDAS
EN ESPANA

La proteccién ambiental se define como un conjunto de practicas, publicas o priva-
das, encaminadas a mejorar la calidad del entorno evitando su deterioro o reparan-
dolo cuando ha sufrido algun tipo de degradaciéon (FONT, 2000). En este marco po-
demos encuadrar la declaracion de las AMP en Espaina ya que cubre tanto aspectos
puramente conservacionistas o proteccionistas, como de recuperacion del medio y
sostenibilidad pesquera. Dichas estrategias quedan recogidas por las politicas lleva-
das a cabo por las administraciones ambientales y pesqueras respectivamente.

De acuerdo con las definiciones que hemos visto en apartados anteriores, y el mar-
co legislativo que nos hemos encontrado, podemos encuadrar las areas marinas
protegidas de la cuenca mediterranea espanola y tendriamos una diferencia clara,
por un lado las declaradas con fines pesqueros y por otro, las declaradas con fines
ambientales, hecho que se confirma con los diferentes objetivos que normalmente
se han utilizado para su declaracion:

- Especies singulares.

- Regulacion y/o proteccion de pesquerias de pequena escala a través de la prohi-
bicion de algunos métodos de pesca (arrastre de fondo, pesca submarina) o algu-
nas especies (meros, besugos, salmonetes, crustaceos, coral rojo) de la amenaza
de la sobreexplotacion.

- Comunidades y habitats de interés pesquero, como zonas de puesta y alevinaje y/o
de interés bioldgico con alta diversidad de flora/fauna (fondos duros litorales, pra-
deras de fanerégamas, coraligenos, costas detriticas y comunidades de cuevas).

El hecho es que en muchos de los casos las AMP declaradas en Espana han formado
parte de un espacio protegido maritimo-terrestre, por lo que durante mucho tiem-
po han sido consideradas como una mera extension de los parques terrestres en el
mar y a la hora de llevar a cabo la gestion del espacio, la zona marina ha quedado
totalmente desvinculada.

Antes de analizar las areas marinas protegidas en Espafa, comenzaremos por dar
una rapida vision de los espacios protegidos existentes en la cuenca mediterranea.
En 1995 existian en la cuenca mediterranea 125 espacios protegidos marinos y cos-
teros, hoy en dia es mas del doble y han alcanzado los 320. En la siguiente grafica
lo analizamos por paises:




0

114

Grafico 4. Espacios Naturales Protegidos en la Cuenca Mediterranea
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Como podemos observar el pais con mayor nimero de espacios es Espana, seguido
de Italia y Francia, conservando la tendencia de anos atras. Del grafico podemos
deducir que los paises europeos son los que mas se han preocupado por conservar el
patrimonio natural de sus costas y ecosistemas sumergidos, mientras que del resto
de paises de la cuenca solo destacan Egipto y Turquia. Para profundizar un poco mas
en el analisis, podemos hacer una clasificacion dependiendo del tipo de ambiente:
Zonas Humedas (Z-H), Litorales (L), Maritimo-Terrestres (M-T) y Marinas (M), asi
vemos que las areas marinas solo significan el 27% de los espacios y los litorales casi
el 50% (ver grafico 5).

Grafico 5. Tipologia de los Espacios Naturales Protegidos en la Cuenca Mediterranea
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En cuanto a evolucion el pais pionero fue Italia, que en 1934 declaré el Parque Na-
cional de Circeo a orillas del mar Tirreno. El establecimiento de espacios protegidos
en la cuenca mediterranea ha sido escalonado y desigual, y no es hasta principios
de los anos setenta cuando se comienzan a declarar en la mayoria de los paises. Los
picos de maxima se encuentran en la década de los 90 con 26 espacios declarados en
1992 y 25 en 1999. En Espafia los maximos aparecen justo en la misma época, dado
que aporta el mayor nimero de espacios y coinciden con la publicacion de la Ley
4/1989 y con las previsiones de la creacion de areas protegidas para la Red Natura
2000 (ver graficos 6, 7'y 8).

Grafico 6. Evolucion en la declaracion de Espacios Protegidos en la Cuenca Mediterranea
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Grafico 7. Evolucion de los Espacios Protegidos Marinos y Costeros en Espaia

120 18
|:| N.° Espacios Protegidos
ACUMULADO - 16

100 -
Al 14
o
=}
8 80 - 12
|_
2
e 10
8 60 -
(@] - 8
=
g 40 - 6
z L 4

20

or——7+0
1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006




116

Grafico 8. Tipologia de los Espacios Marinos y Costeros protegidos en Espaiia
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LAS FIGURAS DE PROTECCION DEL MEDIO MARINO
MEDITERRANEO

La primera mencion que encontramos en la legislacion pesquera referente a una
determinada figura de proteccion, la encontramos en la Orden Ministerial de 11
de mayo de 1982 (BOE n° 125 de 26/5/1982), por la que se regula la actividad de

repoblacion maritima, y en su articulo 18 hace referencia a “zonas de reserva” (ver
cuadro 25).

Cuadro 25. Zonas de Reserva en la legislacion pesquera

“en virtud del articulo 3°.g. del Real Decreto 681/1980, de 28 de marzo, la Direccion General del
Ordenacion Pesquera, por si 0 a peticion de parte, previo informe de la Comandancia Militar de Marina
correspondiente y del Instituto Espanol de Oceanografia, oida la Federacion Nacional de Cofradias de
Pescadores, podra establecer zonas de reserva, en las que quedara prohibida la extraccion de alguna o de
todas las especies de faunay flora marina que se determine por el tiempo que se establezca”

FUENTE: BOE n° 125 de 26/5/1982

La segunda y mas reciente, la encontramos en la Ley 3/2001, de Pesca Maritima del
Estado, en la que existe un capitulo especifico dedicado a medidas de proteccion
y regeneracion de recursos pesqueros, en el que se contemplan figuras como zonas
de proteccién pesquera (articulo 13), aunque si bien no encontramos una definicion
para las mismas, si que se especifica su finalidad:

- Reservas Marinas, son zonas consideradas por sus especiales caracteristicas ade-
cuadas para la regeneracion de recursos pesqueros (ver cuadro 26).

- Zonas de Acondicionamiento Marino, tienen la finalidad de favorecer la protec-
cion y reproduccion de los recursos pesqueros, en las que se realizaran obras o
instalaciones que lo favorezcan.

7
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- Zonas de Repoblacion Marina, estan destinadas a la liberacion controlada de
especies en cualquier fase de su ciclo vital y tienen el fin de favorecer la regene-
racion de especies de interés pesquero.

Modulos de arrecifes artificiales disuasorios. © OCEANA/ Pilar Marin

En el articulo 18 de dicha Ley se hace referencia a la competencia de la administra-
cion estatal pesquera, en cuanto a que un espacio natural protegido incluya aguas
exteriores en la superficie protegida. En este sentido se dispone que “en las aguas
exteriores de los espacios naturales protegidos, las limitaciones o prohibiciones de
la actividad pesquera se fijaran por el Gobierno de conformidad con los criterios
establecidos en la normativa ambiental”, sin embargo estos criterios, ain no han
sido elaborados (Informe Consejo de Estado, 2006).

Cuadro 26. Areas Marinas Protegidas establecidas por la Administracién Pesquera en el Mediterraneo

ADMINISTRACION

RESERVAS MARINAS LOCALIZACION DECLARANTE
Masia Blanca Tarragona
Islas Columbretes Castellon
Isla Tabarca Alicante
Cabo de Palos - Islas Hormigas Murcia ESTADO
Cabo de Gata - Nijar Almeria
Isla de Alboran Almeria
Cap de Creus Gerona
Islas Medas Gerona
Ses Negres Gerona
Norte de Menorca Menorca
Islas Malgrats Mallorca COMUNIDAD
Isla del Toro Mallorca 2
Bahia de Palma Mallorca AUTONOMA
Marina de Migjorn Mallorca
Llevant de Mallorca Mallorca
Freus de Ibiza y Formentera Ibiza
Cabo de San Antonio Alicante
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Y a nivel autonomico, ademas de las que se contemplan en la legislacion basica
estatal:

Islas Baleares
- Ley 1/1991, de 30 de enero de Espacios Naturales y de Régimen Urbanistico de

las Areas de Especial proteccién de las Islas Baleares. Las areas de especial pro-
teccion de interés para la comunidad auténoma son aquellas que pertenecen a
las siguientes categorias:

- Area natural de especial interés: espacios que por sus singulares valores na-
turales se declaran como tales en esta Ley

- Area rural de interés paisajistico: aquellos espacios transformados mayo-
ritariamente por actividades tradicionales y que, por sus especiales valores
paisajisticos, se declaran como tales en esta Ley

- Area de asentamiento en paisaje de interés: aquellos espacios destinados
a usos y actividades de naturaleza urbana que supongan una transformacion
intensa y que se declaren como tales en esta Ley por sus singulares valores
paisajisticos o por su situacion

- Ley de la Comunidad Autonoma de Baleares 17/2001, de 19 de diciembre, de

Proteccion Ambiental de Ses Salines de Ibiza y Formentera.

Ley 1/2000, de 9 de marzo de 2000, de Modificacion de la Ley 1/1991, de 30 de
enero, de espacios naturales, por la que se amplia el ambito de algunas areas de
especial proteccion.

Decreto, 91/1997, de 4 de julio, de proteccion de los recursos marinos del
CAIB, que en su articulo 3 faculta a la Consejeria de Economia, Agricultura, Co-
mercio e industria para declarar zonas protegidas y desarrollar todas las acciones
que favorezcan la proteccion y la regeneracion de los recursos marinos vivos

Ley 5/2005, de 26 de mayo, para la conservacion de los espacios de relevan-
cia ambiental (LECO). Deroga los articulos 26 y 27 de la Ley 1/1991 que hacen
referencia al 6rgano competente en la declaracion de espacios protegidos y a la
gestion de los mismos respectivamente. Esta es la norma que pretende regular la
declaracion, proteccion, conservacion, restauracion y gestion de los espacios de
relevancia ambiental que incluyen los espacios naturales protegidos y las areas
naturales que formen la Red 2000. Aparecen nuevas figuras, que se clasifican en
funcion de los bienes y valores cuya proteccion se pretende, y son:

- Parques naturales

+ Parajes naturales

+ Reservas naturales, que pueden ser integrales y especiales
* Monumentos naturales

- Paisajes protegidos

- Lugares de interés cientifico y microrreservas

- Orden de 21 de septiembre de 1993, de la Consejeria de Agricultura y Pesca por

‘g\

la que se regulan la pesca, el marisqueo y la acuicultura sobre las praderas de
fanerégamas.
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Catalufa

- Ley 12/1985, de 13 de junio, de espacios naturales, aprobada por el gobierno
de la Generalitat mediante Decreto 328/1992, de 14 de diciembre (contempla
el Plan Especial de Proteccion del Medio Natural y el Paisaje). Contempla las
siguientes figuras;

- Parque Nacional: espacio de extension relativamente grande, no modificada
por la accion humana, que tiene interés cientifico, paisajistico y educativo.
La finalidad de la declaracion es la de preservarlo de todas las intervenciones
que puedan alterar la morfologia, la integridad y evolucion de los sistemas
naturales.

- Paraje Natural de Interés Nacional: espacio o elemento natural de ambito re-
ducido que presenta caracteristicas singulares o de interés cientifico, paisajis-
tico y educativo con el objetivo de garantizar la proteccién y la del entorno.

- Reserva Natural: espacio natural de extension reducida y de considerable
interés cientifico que son objeto de esta declaracion para conseguir preservar
integramente el conjunto de ecosistemas naturales que contiene o alguna de
sus partes.

- Parque Natural: espacio natural que presenta valores naturales de calidad, y
la proteccion del cual se lleva a cabo con el objetivo de conseguir la conser-
vacion de una manera compatible con el aprovechamiento ordenado de los
recursos Yy las actividades de sus habitantes.

- Decreto 123/1987, de 12 de marzo, de declaracion de reservas naturales para la
proteccion de especies animales en peligro de desaparicion en Cataluia (DOGC
n°® 833, del 29 de abril de 1987).

- Decreto 328/1992, de 14 de diciembre, por el cual se aprueba el Plan de Espacios
de Interés Natural (PEIN).

- Orden de 4 de abril de 1995, por la que se regula la extraccion de organismos
vivos marinos con finalidad cientifica, educativa, cultural y acuariolédgica de las
aguas del litoral catalan.

Comunidad Valenciana
- Ley 11/1994, de 27 de diciembre, de Espacios Naturales Protegidos de la Comu-
nidad Valenciana. Contempla las siguientes figuras:

- Parque Natural: area natural que, en razén a la representatividad de sus
ecosistemas 0 a la singularidad de su flora, su fauna, o de sus formaciones
geomorfologicos, o bien a la belleza de sus paisajes, poseen unos valores eco-
logicos, cientificos, educativos, culturales o estéticos, cuya conservacion me-
rece una atencioén preferente y se consideran adecuados para su integracion
en redes nacionales o internacionales de espacios protegidos.

- Paraje Natural: area o lugar natural que, en atencién a su interés para la
Comunidad Valenciana, se declara como tal por sus valores cientificos, ecolo-
gicos, paisajisticos o educativos, con la finalidad de atender a la proteccion,
conservacion y mejora de su fauna flora, diversidad genética, constitucion
geomorfologico o especial belleza.
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- Paraje Natural Municipal: zona comprendida en uno o varios términos mu-
nicipales que presenten especiales valores naturales de interés local que re-
quieran su proteccion, conservacion y mejora y sean declaradas como tales a
instancia de las entidades locales.

- Reserva Natural: espacio natural cuya declaracion tiene como finalidad la
preservacion integra de ecosistemas, comunidades o elementos bioldgicos o
geomorfologicos que, por su rareza, fragilidad, importancia o singularidad,
merecen una valoracion especial y requieren mantener inalterados por la ac-
cién humana.

+ Monumento Natural: espacio o elemento de la naturaleza, incluida las forma-
ciones geomorfoldgicas y yacimientos paleontologicos, de notoria singulari-
dad, rareza o belleza, que merecen ser objeto de una proteccién especial por
sus valores cientificos, culturales o paisajisticos.

- Sitio de interés: enclave territorial en el que concurren valores merecedores
de una proteccion por su interés para las ciencias naturales.

- Paisaje Protegido: espacio, tanto natural como transformado, merecedor de
una proteccion especial, bien como ejemplo significativo de una relacion ar-
moniosa entre el hombre y el medio natural, o bien por sus especiales valores
estéticos o culturales.

- Decreto 109/1998, de 29 de julio, del Gobierno Valenciano, por el que se regula
la declaracion de Parajes Naturales Municipales y las relaciones de cooperacion
entre la Generalitat Valenciana y los municipios para su gestion.

- Ley 9/1998, de 15 de diciembre, de Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana.
En su articulo 30 define el concepto de Zonas Protegidas de Interés Pesquero,
como aquellas que declaradas dentro de los limites de las aguas interiores, re-
presentan especial interés para la preservacion de regeneracion de los recursos
pesqueros, limitando en ellas las actividades extractivas de la fauna. También
considera como protegidos los fondos de praderas de fanerégamas y las areas
de instalacion de arrecifes artificiales durante el tiempo de consolidacion de sus
efectos regeneradores.

Region de Murcia
- Decreto Legislativo 1/2005, de 10 de junio, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia (BORM n° 282 de 9/12/05).
Tiene una correccion de errores (BORM n° 24 de 30/1/06) y una rectificacion de
la correccion (BORM n° 71 de 27/3/06). Deroga las siguientes:

- Ley 1/2001, de 24 de abril, del Suelo de la Regidon de Murcia (BORM n° 113 de
17/5/01). Deroga la Ley 3/87, de 23 de abril de 1987, de proteccion y armo-
nizacion de usos del Mar Menor (BORM n° 116 del 22/5/87).

- Ley 2/2002, de 10 de mayo, de Modificacion de la Ley 1/2001, de 24 de abril,
del Suelo de la Region de Murcia (BORM n° 128 de 4/6/2002).

- Ley 2/2004, de 24 de mayo, de Modificacion de la Ley 1/2001, de 24 de abril,
del Suelo de la Region de Murcia (BORM n° 135 de 14/6/04).
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- Resolucion de 28 de noviembre de 2003 por la que se dispone la publicacion
del acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de noviembre de 2003, por el que
se aprueba la Estrategia Regional para la Conservacion y el Uso Sostenible de la
Diversidad Biologica (BORM n° 291 de 18/12/03).

- Ley 4/1992, de 30 de julio, de ordenacion del territorio de la Region de Murcia
(BORM n° 189 de 14/8/92).

Se contemplan idénticas figuras que en la Ley 4/1989: Parques, Reservas Natura-
les, Monumentos Naturales y Paisajes Protegidos con la excepcion de que en este
caso los parques se denominan Parques Regionales.

- Decreto 7/93, de 26 de marzo de 1993, sobre medidas de proteccion de ecosis-
temas en aguas interiores (BORM n° 82 de 10/4/93).

Andalucia
- Ley 2/1989, de 18 de Julio, por la que se aprueba el inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia y se establecen medidas adicionales para su
proteccion. Establece los siguientes regimenes de proteccion ademas de los es-
tablecidos en la legislacion basica nacional:

- Paraje Natural: espacio que en atencion a las excepcionales exigencias cuali-
ficadoras de sus singulares valores, y con la finalidad de atender a la conserva-
cion de su flora, fauna, constitucion geomorfologico, especial belleza u otros
componentes de muy destacado rango natural.

- Parque Periurbano: espacio natural situado en las proximidades de un nucleo
urbano, haya sido creado o no por el hombre, que sea declarado como tal con
el fin de adecuar su utilizacion a las necesidades recreativas de las poblacio-
nes en funcion de las cuales se declara.

- Reserva Natural Concertada: aquel predio, que sin reunir los requisitos ob-
jetivos que caracterizan las figuras declarativas anteriores y en la legislacion
estatal, merece una singular proteccion y que sus propietarios instan de la
Administracion ambiental la aplicaciéon en los mismos de un régimen de pro-
teccion concertado.

- Ley 7/1994, de 18 de mayo (BOJA n° 79 de 31/5/1994), de Proteccion Ambiental,
contempla titulos de Prevencion Ambiental (Evaluacion de Impacto Ambiental,
Informe Ambiental, calificacion Ambiental), Calidad Ambiental (del Aire, de los
Residuos, de las Aguas Litorales) y Disciplina Ambiental (Prevencion y Calidad
Ambiental).

- Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban medidas fiscales y ad-
ministrativas. En su articulo 121 sobre Espacios Naturales Protegidos se contem-
pla una nueva figura:

- Zona de Importancia Comunitaria, son aquellos espacios naturales prote-
gidos que integran la red ecoldgica europea "Natura 2000’ y que son: Zonas
de Especial Proteccion para las Aves y Zonas Especiales de Conservacion de
acuerdo con la normativa estatal y comunitaria




Hasta 1995 en los paises riberefios se habian aplicado 12 figuras diferentes entre
las que destacaban Parques Naturales y Reservas Naturales como las utilizadas por
mayor nimero de paises. Hasta hoy la situacion ha evolucionado de la siguiente
manera, existen 44 figuras aplicadas sobre espacios protegidos marinos y costeros,
de los cuales 30 son usadas sobre medio marino. De estas veintinueve, 10 diferentes
se aplican en Espafa (ver cuadro 27).

Cuadro 27. Figuras de Proteccién en la Cuenca Mediterranea y su aplicacion al medio marino

o
AL PAIS MEDITERRANEAS
AESTHETIC FOREST GRECIA 1
AREA DE ARRASTRE PROHIBIDO ITALIA 1
AREA ESPECIALMENTE PROTEGIDA TURQUIA 8
AREA MARINA PROTEGIDA ITALIA, MALTA 24
AREA MARINA PROTEGIDA - concesidn acuicultura FRANCIA 2
AREA PROTEGIDA EGIPTO, MONACO, SIRIA 8
AREA PROTEGIDA GESTIONADA EGIPTO 2
DOMINIO PUBLICO MARITIMO - concesion ITALIA 3
LINEA DE COSTA PROTEGIDA EGIPTO 3
MICRORESERVA ESPANA 2
MONUMENTO NATURAL ESLOVENIA, ESPANA 4
PARAJE NATURAL ESPANA 3
PARQUE MARINO FRANCIA 1
PARQUE NACIONAL CROACIA, EGIPTO, ESPANA, FRANCIA, 15
ITALIA, MARRUECOS, TUNEZ
PARQUE NACIONAL MARINO GRECIA 2
PARQUE NATURAL CROACIA, ESPANA 6
PARQUE NATURAL MARINO ISRAEL 1
PARQUE NATURAL REGIONAL FRANCIA, ITALIA 3
PARQUE REGIONAL ITALIA 1
PARQUE SUBMARINO ITALIA 2
PEIN ESPANA 6
RESERVA BIOLOGICA MARRUECOS 1
RESERVA DE PESCA FRANCIA, ITALIA 15
RESERVA MARINA ESPANA 13
RESERVA MARINA ESPECIAL CROACIA 2
RESERVA MARINA'Y DE PESCA ESPANA 1
RESERVA NACIONAL FRANCIA 1
RESERVA NATURAL CHIPRE, ESLOVENIA, E§PANA, FRANCIA, 8
LIBANO, TUNEZ
RESERVA REGIONAL ITALIA 1
SANTUARIO PARA MAMIFEROS MARINOS FRANCIA-MONACO-ITALIA 1
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En el caso espaiol, en 1994 existian solo 7 areas marinas protegidas de las cuales
solo una se encontraba en la costa atlantica (Isla de Mouro, Cantabria). Sobre ellos
se aplicaban tres figuras diferentes: reserva marina, zona vedada de pesca y parque
nacional.

La pesca de la langosta roja (Palinurus elephas) en
la reserva marina del Norte De Menorca. © Direccion
General de Pesca. Govern de las Islas Baleares.

Cuadro 28. Figuras de proteccion del medio marino en Espana en 1994

FIGURA LEGISLACION NOMBRE FECHA DECLARACION

Isla Tabarca 1986

Reserva Marina Orden Ministerial de 11 de | Islas Columbretes 1990
Mayo de 1982 Islas Medas 1983

Cabo San Antonio 1993

Zona vedada de pesca Decte.to actividades el el Felline (B
maritimo pesqueras 1989 [ |sia de Mouro 1986

Parque Nacional Ley 4/1989 Archipiélago de Cabrera 1991

FUENTE: RAMOS-ESPLA & McNEILL, 1994

Solo una de estas figuras procedia de la administracion ambiental y estaba declara-
da bajo la Ley 4/89 de Conservacion de Espacios Naturales, las dos restantes se de-
clararon al amparo de la administracion pesquera con la finalidad de la proteccion
de especies comerciales o repoblaciones con arrecifes artificiales.




Cuadro 29. Figuras nacionales y regionales aplicadas a la proteccion de zonas marinas en Espaia

FIGURA ADMINISTRACION LOCALIZACION
MICRORRESERVA AMBIENTAL REGIONAL | COMUNIDAD VALENCIANA
MONUMENTO NATURAL AMBIENTAL REGIONAL | ANDALUCIA
PARAJE NATURAL AMBIENTAL REGIONAL | ANDALUCIA
PARAJE NATURAL DE INTERES NACIONAL AMBIENTAL REGIONAL | CATALUNA
PARQUE NACIONAL AMBIENTAL ESTATAL | ISLAS BALEARES

ANDALUCIA
PARQUE NATURAL AMBIENTAL REGIONAL BALEARES
COMUNIDAD VALENCIANA
CATALUNA
PEIN AMBIENTAL REGIONAL | CATALURA
BALEARES
PESQUERA REGIONAL | CATALUNA
COMUNIDAD VALENCIANA
RESERVA MARINA ANDALUCIA
PESQUERA ESTATAL | CATALUNA

COMUNIDAD VALENCIANA
PESQUERA + AMBIENTAL MIXTA MURCIA

AMBIENTAL REGIONAL | CATALUNA
RESERVA MARINA'Y DE PESCA PESQUERA ESTATAL ANDALUCIA
RESERVA NATURAL AMBIENTAL REGIONAL | COMUNIDAD VALENCIANA

Salvo las Reservas Marinas creadas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimen-
tacion, el resto de figuras son de origen terrestre, ya que actualmente no existen
en Espana figuras de proteccion ambiental especificas de aplicacion al medio ma-
rino. Sin embargo, las figuras pesqueras no tienen la finalidad de proteccion y con-
servacion, sino el hacer uso sostenible de determinados caladeros protegiendo las
especies comerciales o a través de repoblaciones con arrecifes artificiales. En este
sentido, la gestion se lleva a cabo por medio de normas relacionadas con los tipos
de artes utilizados, el control de las embarcaciones que alli faenan, etc. Ahora bien,
también existen comunidades como en el caso de Baleares que bajo la figura “Re-
serva Marina” y desde la administracion pesquera declaran y gestionan zonas prote-
gidas desde un punto de vista mas integrado y consideran tanto la conservacion de
habitats y especies como el uso sostenible de los recursos pesqueros.
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Figura 5. Figuras de proteccion del medio marino en Espana
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En la cuenca mediterranea existen diferentes tipologias de espacios naturales pro-
tegidos costeros: zonas hUmedas, sierras lagunas litorales, dunas, etc. Dentro de las
AMP podemos diferenciar entre:

- AMP mixtas, que ademas de superficie marina contienen zona terrestre, ya sean
dunas, acantilados, sierras litorales, islas, zonas humedas. A este tipo pertene-
cen la mayoria de las declaradas por la administracion ambiental.

- AMP propiamente dichas, que solo contienen zona marina y a las que pertenecen
la totalidad de las declaradas por la administracion pesquera.




En la actualidad en la cuenca mediterranea espanola existen 107 espacios protegi-
dos en la zona costera, de los cuales 38 (35,5%) son AMP, es decir, contienen zona
marina y el resto son zonas himedas, sierras litorales, o formaciones tipicas coste-
ras (acantilados, dunas, etc.). De éstas 15 han sido declaradas por la administracion
pesquera manteniendo las mismas figuras que hace unos 20 afos (reserva marina y
reserva de pesca). El resto corresponde a las administraciones ambientales ya sea,
nacional o autonomica, aunque todas, excepto el Parque Nacional de Cabrera las
aportan las Comunidades Auténomas.

Como senalabamos anteriormente, solo 38 de los 107 espacios protegidos a lo largo
de la costa mediterranea espanola son AMP, de las cuales el 55% son AMP mixtas li-
gadas a acantilados costeros como el caso de Maro-Cerro Gordo (Andalucia) o zonas
hiumedas como S’Albufera des Grau (Baleares). En su mayoria son gestionadas por la
administracion ambiental, aunque existen casos especiales de gestion compartida.

De las tres figuras que encontrabamos aplicadas al medio marino en 1994 hemos
pasado a 10 de manera que dos han sido afiadidas por la administracion pesquera y
el resto por la ambiental. Todo ello sin tener en cuenta aquellas que han derivado
de Convenios o Acuerdos internacionales y que el Estado espafol ha ratificado (p.e.
ZEPIM).

El primer espacio espaiol que incluyé zona marina fue S’Arenal - Cabo Regana, de-
clarado en 1982 en las Islas Baleares bajo la figura “Paisaje Protegido Submarino”,
aunque posteriormente en los boletines oficiales de la Comunidad (BOCAIB n°® 104
de 17/8/1999) cambia su nomenclatura y aparece como reserva marina (Reserva
Marina Bahia de Palma).

Tabla 9. ENP costeros y marinos por Comunidad Autonoma

; N°ENP costeros  pNmhERICE 1o SUPERFICIE

COMUNIDAD AUTONOMA y marinos Eml; fiﬁitf(rh(;:)y N°® AMP AMP (has)  *
ANDALUCIA 14 100.385 8 27.935 28%
CATALUNA 13 48.798 12 12.028 25%
COMUNIDAD VALENCIANA 52 54.093 6 14.547 27%
ISLAS BALEARES 18 154.766 10 80.065 52%
REGION DE MURCIA 10 24.590 1 1.898 8%
Afio 2007 107 38
Afo 2001 55 26

El analisis de la red espaiiola de espacios protegidos costeros y marinos de la cuenca
mediterranea, revela que existe un desequilibrio entre el nimero de zonas protegi-
das terrestres y marinas, situacion que también ha variado desde 2001, pero sobre
todo debido a la inclusion de nuevos espacios en la Comunidad Valenciana durante
los Ultimos afos y que han aumentado considerablemente el nimero (desde 2001 se
han declarado 28 espacios marinos y costeros, la mayor parte de ellos bajo la figura
de Microrreserva).
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Tabla 10. Superficie total protegida en las comunidades mediterraneas”

SUPERFICIE (has)

COMUNIDAD % SUPERFICIE
AUTONOMA AMBIENTAL PESQUERA TOTAL MARINA PROTEGIDA
TERRESTRE
+ MARINA
MARINA

ANDALUCIA 1.718.425 5.040 1.723.465 27.935 2%
CATALUNA 705.784 2.842 708.626 12.028 2%
COMUNIDAD VALENCIANA 157.902 6.013 163.915 14.547 9%
ISLAS BALEARES 36.746 55.587 92.333 80.065 87%
REGION DE MURCIA 80.238 1.898 82.136 1.898 2%
TOTAL 2.699.095 59.480 2.758.575 124.043 4%

Parece ser que la tendencia, a menos que exista una unificacion de la figuras una
vez entre en vigor la Red Natura 2000, es seguir declarando AMP sin que exista una
legislacion ambiental en la que se contemple una figura marina especifica.

Este problema en cuanto a aplicacion de diferentes figuras de proteccion se re-
fiere, es comln a escala mundial, por eso existen organizaciones internacionales
como la Unién Mundial para la Naturaleza (UICN) que desde la Comision Mundial
de Areas Protegidas (WCPA, World Commission Protected Areas) propuso unificar
las diferentes figuras de proteccion en seis categorias. Aunque no poseen rango
legal, tienen el objetivo de facilitar el intercambio de informacion siguiendo unos
criterios comunes (ver cuadro 30). De hecho, estas categorias se utilizan cuando se
trabajan con bases de datos internacionales para establecer comparaciones entre

diferentes paises.

Cuadro 30. Categorias de Conservacion propuestas por la UICN

CATEGORIA OBJETIVOS DE MANEJO

RESERVANATURAL ESTRICTA

Area protegida manejada principalmente con
fines cientificos.

AREA NATURAL SILVESTRE

Area protegida manejada principalmente con
fines de proteccion de la naturaleza.

PARQUE NACIONAL

Area protegida manejada principalmente para
la conservacion de ecosistemas y con fines de
recreacion.

MONUMENTO NATURAL

Area protegida manejada principalmente para
la conservacion de caracteristicas naturales
especificas.

AREA DE MANEJO DE HABITATS O ESPECIES
Area protegida manejada principalmente para
la conservacion, con intervencion a nivel de
gestion.

PAISAJE TERRESTRE O MARINO PROTEGIDO
Area protegida manejada principalmente para
la conservacion de paisajes terrestres y marinos
y con fines recreativos.

AREA PROTEGIDA CON RECURSOS MANEJADOS
Area protegida manejada principalmente para
la utilizacion sostenible de los ecosistemas
naturales.

+ Preservar los ecosistemas en el estado mas natural posible.

- Disponer de ejemplos de medio ambiente natural para investigacion, seguimiento, educacion.
+ Reducir al minimo las perturbaciones.

- Limitar el acceso del pUblico.

- Proteger las areas naturales y escénicas de importancia nacional e internacional.
- Perpetuar en el estado mas natural posible ejemplos representativos de especies,

comunidadesy paisajes.

- Manejar el uso con fines culturales y educativos.

- Proteger las caracteristicas naturales destacadas especificas del area.
- Brindar oportunidades para la investigacion, educacion, interpretacion y sensibilizacion.

- Mantener el habitat en las condiciones necesarias para proteger las especies, comunidades o

caracteristicas fisicas cuando ellos exija cierto tipo de manipulacion para un manejo optimo.

- Facilitar la investigacion y el seguimiento como principales actividades asociadas al manejo

sostenible.

- Establecer areas limitadas con fines educativos.

+ Preservar lainteraccion armoniosa entre la naturalezay la cultura.
- Promover estilos de vida y actividades econdmicas compatibles con la preservacion de la

trama social y cultural.

- Conservar la diversidad bioldgica y paisajistica.
- Ofrecer oportunidades de recreo y turismo compatibles.
+ Promover actividades cientificas y educativas.

- Proteger y mantener la diversidad biologica.
+ Promover practicas de manejo racionales con fines de produccion sostenible.
+ Contribuir al desarrollo regional y nacional.

29 Los datos correspondientes a las administraciones ambientales proceden del Anuario 2005 EUROPARC-Espana.
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UICN posee un programa especifico sobre areas marinas protegidas (WCPA - Marine)
cuyo principal objetivo es: “proporcionar a través de la creacion de un sistema re-
presentativo global de areas marinas protegidas, la proteccion, restauracion, com-
prension, uso y disfrute del patrimonio marino mundial, y elaborar la capacidad de
gestion de estas areas de acuerdo con los principios de la Estrategia de Conserva-
cion Mundial”. Para la consecucion de este objetivo el Programa Marino de la WCPA
esta centrado en tres temas principales:

- Demostracion de la efectividad de las areas marinas protegidas como herramien-
ta de gestion sostenible de pesquerias y para la proteccion y restauracion de la
biodiversidad marina.

- Implantacion de areas marinas protegidas como sistemas ejemplares de gestion
participativa y adaptativa en el contexto de la Gestidn Integrada de Zonas Cos-
teras.

- Estimular el turismo sostenible mediante la creacion de nuevas asociaciones con
la comunidad turistica y comprometerlas en la gestion de areas marinas protegi-
das.

INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION Y GESTION APLICADOS A
AREAS MARINAS PROTEGIDAS

Por las razones que en apartados anteriores se han expuesto sobre el papel que jue-
gan las AMP, podemos decir que sin lugar a dudas, la proteccion de zonas marinas
proporciona beneficios sobre las comunidades biologicas e indirectamente sobre el
sector pesquero y la economia local. En este sentido es necesario aumentar los re-
cursos y esfuerzos orientados a preservar los océanos y su biodiversidad y la principal
forma de conseguir la conservacion de los mismos es utilizarlos de manera sosteni-
ble. Sin embargo, la mayoria de las AMP declaradas en el mundo parecen carecer de
una gestion adecuada (WWF / Adena, en prensa). Quizas, este hecho es debido a la
falta de una planificacion integrada, ya que los aspectos sociales, culturales y eco-
nomicos apenas han sido investigados (JUANES, 2001), aunque ahora la tendencia
es a tenerlos mas en cuenta. Segun Dalton (2005), si las AMP van a ser herramientas
basadas en la gestion ecosistémica, es esencial que las actividades de planificacion
incorporen perspectivas ecologicas, socioecondmicas e institucionales.

La planificacion y gestion de AMP deben adaptarse y estar intimamente ligadas a los
intereses locales de manera que esta relacion constituya un soporte basico para los
objetivos de la conservacion. Para llevarlo a cabo, los gestores deben adoptar un
sistema de acercamiento, el uso de equipos multidisciplinares y realizar con claridad
el proceso de toma de decisiones. Hoy en dia, los procesos de planificacion a través
de métodos de participacion publica tienen resultados excelentes en Planificacion y
Gestion Integradas de Zonas Costeras. Asimismo, los estudios socioeconomicos lle-
vados a cabo indican que el futuro desarrollo de las AMP requerira una planificacién
y gestion multidisciplinar que debe ser especifica para cada zona (JUANES, 2001).

N
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Con frecuencia la conservacion marina y el uso sostenible de los recursos son vistos
como objetivos diferentes cuando realmente en AMP estan intimamente relaciona-
dos. Por ello, algunas areas protegidas han fracasado al estar Unicamente dirigidas
hacia la conservacion de la biodiversidad mientras que no era tenida en cuenta la
comunidad local como usuario del recurso. El alto grado de conexion entre tierra
y mar y la conectividad de los océanos, requiere que las AMP estén integradas en
regimenes de gestion que se ocupen de todas las actividades humanas que afectan
a la vida marina. Las AMP deberian estar integradas con el resto de politicas para
uso costero-terrestre y marino (KELLEHER, 1999).

-._L““II'J'

La integracion de politicas pasa por considerar
la comunidad local que se beneficia del recurso.
© OCEANA/ Pilar Marin

En el ambito de los ENP los instrumentos que se utilizan para materializar la conser-
vacion y proteccion, son fundamentalmente legislativos aunque la redaccion de los
mismos se apoya (o al menos asi debe hacerlo) en instrumentos sociales, cientificos,
econdmicos o financieros. Actualmente al amparo de la legislacion nacional basica
en materia de medio ambiente - Ley 4/1989 - existen dos instrumentos principales
para llevar a cabo la planificacion y gestion de espacios protegidos, los Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales (PORN) y los Planes Rectores de Uso y Gestion
(PRUG). Por otra parte también el Plan Director de la Red de Parques Naciona-
les (aprobado por Real Decreto 1803/1999, de 26 de noviembre - BOE n° 297 de
13/12/1999) que al mismo tiempo que define la politica de la Red de Parques Nacio-
nales se configura como el instrumento de ordenacion y programacioén de la Red.

EL PORN es el Unico instrumento legislativo que prevalece sobre cualquier otra nor-
ma, incluso urbanistica, dado su naturaleza de ordenacion de recursos naturales.
Sin embargo su utilizacion no fue todo lo eficaz que se esperaba segin apuntaba el
Plan de Accion para los ENP (EUROPARC, 2001). Por esta razon el PRUG es el princi-
pal elemento para la gestion de espacios protegidos aunque no todos los espacios lo
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poseen. Si este hecho es patente sobre el medio terrestre, como afirmaba el Plan de
Accion, cuando se trata de AMP mixtas los resultados en cuanto a medio marino son
aun mas deficientes. Por ello una herramienta clave para la ordenacion y gestion de
recursos marinos en el plano ambiental ha sido muy escasa, de hecho, a la hora de
gestionar un AMP éstas han quedado en un segundo plano y se ha dado la prioridad a
la gestion de la zona adyacente, que en la mayoria de los casos se trataba de areas
de gran interés para aves o en las que se temia por la invasion urbanistica.

En materia pesquera no existen instrumentos de planificacion y gestion especificos y
como hemos podido observar en el marco legal de cada una de las reservas marinas
declaradas sino que las normas utilizadas en la gestion corresponden a las siguientes
materias:

establecimiento o posterior modificacion;

creacion de una comisién de seguimiento;

elaboracion de un convenio de colaboracion, en casos de gestion compartida;
regulacion de actividades;
o censos de embarcaciones.

A pesar de no existir una instrumentacion tan detallada como en el caso de la legis-
lacion ambiental, la gestion parece ser mas efectiva en el caso de las AMP declara-
das bajo la administracion pesquera, al menos respecto al recurso pesca, aunque
como consecuencia del mismo se obtenga una mejora en el medio.

Pero existen casos especiales como el de Islas Medas que mediante decreto la Con-
sejeria de Agricultura y Pesca aprobd unas normas generales dentro del Plan para la
conservacion de las areas protegidas de las islas Medas (Decreto n° 215 de 27/7/1999
- DOCG de 3 de agosto).

Por otra parte se encuentran los instrumentos derivados de la proteccion a otros ni-
veles como los Planes que se contemplan en el Catalogo Nacional de Especies Ame-
nazadas que aunque son especificos han de ser considerados a la hora de planificar
y gestionar espacios protegidos (ver cuadro 31).

Cuadro 31. Instrumentos de Planificacion del Catalogo Nacional de Especies Amenazadas

CATEGORIA DE AMENAZA INSTRUMENTO DE PLANIFICACION
En peligro de extincion Plan de Recuperacion
Sensibles a la alteracion de su habitat Plan de Conservacion del Habitat
Vulnerables Plan de Conservacion
De interés especial Plan de Manejo

Del nivel internacional se desprenden también instrumentos de planificacion como
ocurre en el caso del Convenio de Barcelona y las correspondientes ZEPIM. En el ar-
ticulo 7 del instrumento de ratificacion del Convenio (ver anexo VI) se hace referen-
cia a la planificacion y ordenacion de dichas zonas haciendo especial hincapié sobre

\
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la participacion publica en los diferentes procesos. Ademas en el Anexo | del mismo
también se hace referencia a las medidas de proteccion, planificacion y ordenacion
de las ZEPIM, indicando entre otros puntos que:

- los objetivos de conservacion y ordenacion deben estar definidos claramente;

- las medidas de proteccion, planificacion y ordenacion deben ser adecuadas a la
zona y estar basadas en el conocimiento de factores socioeconémicos, culturales
y naturales;

- las competencias y responsabilidades deben estar claras para su inclusion en la
lista.

Obligando a que si un espacio no tuviese una planificacion especifica después de ser
incluido en la lista debe contar con él en un plazo de tres anos.

A nivel pesquero también existe un Reglamento a tener en cuenta ya que conside-
ra la conservacion de los recursos. Es el Reglamento CE 1967/2006 del Consejo de
21 de diciembre de 2006, relativo a las medidas de gestion para la explotacion
sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterraneo (DOUE n° 409 de
30/12/2006), que anteriormente hemos descrito y también sirve de base para la
planificacion y gestion.

Sepia (Sepia officinalis) en Cerdeiia, Italia. © OCEANA/ Carlos Suarez
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LEGISLACION Y COMPETENCIAS

Segun lo visto en apartados anteriores la division administrativa del mar se rige
bajo la pauta del Derecho Internacional del Mar dividiéndolo en diferentes zonas:
aguas interiores, mar territorial, zona economica exclusiva y alta mar. En cada una
de ellas el dorgano encargado de administrar los usos y los recursos es diferente.
En este sentido, el primer problema con el que nos encontramos es el de situar un
limite administrativo a comunidades bioldgicas. ;Como marcar un limite fisico a
la conservacion de la biodiversidad? ;como decidir si la proteccion de un habitat o
especie que comparte diferentes zonas administrativas debe ser gestionado por una
u otra autoridad? Evidentemente la solucion estaria en la gestion integrada de las
diferentes administraciones pero esta medida no siempre llega a buen término.

Las zonas marinas protegidas se han multiplicado en todo el mundo a lo largo de los
ltimos anos utilizando en la mayoria de los casos leyes elaboradas para los espacios
terrestres como ocurre en Espana. Francia también ha seguido la misma tendencia
sin embargo recientemente (abril 2006) ha creado un nuevo ente publico la “Agen-
cia de las Areas Marinas Protegidas” que gestiona conjuntamente todas las areas
marinas protegidas entre las que se incluyen:

- los parques nacionales, reservas naturales y biotopos que incluyen franja mariti-
ma;

- los parques naturales marinos;
- los lugares Natura 2000 que incluyen parte maritima;

- las zonas de dominio pUblico maritimo-terrestre relevantes para la conservacion
del litoral.

Sin embargo en Italia practicamente desde los inicios en la proteccion de zonas ma-
rinas tiene una reglamentacion especifica para las aguas adyacentes a sus costas.
Dicha legislacion data de 1982 y es una Disposicion por la defensa del mar (Legge
31 de dicembre 1982, n 979) del Ministerio de la Marina Mercante para proteger el
medio ambiente marino y prevenir efectos daninos sobre los recursos del mar. Pos-
teriormente las competencias se han traspasado al Ministerio de Medioambiente,
Tutela del Territorio y del Mar a través del Ministerio de Transporte y Navegacion.

Durante los ultimos 15 anos han aparecido normas relacionadas con la proteccion,
ya sea de un recurso o de una zona en concreto. También a considerar es el paso
que ha supuesto la referencia especifica a ciertos ecosistemas marinos en la Ley de
Parques Nacionales. Podemos destacar, que Cataluna ha sido la Comunidad pionera
con la Ley de Conservacion del medio marino de las islas Medas (ver cuadro 32), por
el contrario en comunidades como la andaluza no existe.
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Cuadro 32. Legislacion autonomica relacionada con la proteccion del medio marino

COMUNIDAD INSTRUMENTO LEGISLATIVO

Decreto 91/1997, de 4 de julio, de proteccion de los recursos marinos.

Orden del Consejero de Agricultura y Pesca, de 21 de septiembre de 1993, por la
que se regulan la pesca, el marisqueo y la acuicultura sobre praderas de
fanerégamas.

BALEARES

Orden de 4 de abril de 1995, por la que se regula la extraccion de organismos
marinos con finalidad cientifica, educativa, cultural y acuarioldgica de las aguas
del litoral catalan.

Ley 19/1990 de la Generalitat sobre la conservacion de la flora y fauna del fondo
marino de las Islas Medas.

CATALUNA Resolucion de 18 de enero de 2002 de la Direccion General de la Marina Mercante,
por la que se ordena la publicacion del Convenio de colaboracion entre el
Ministerio de Fomento y la Comunidad Autéonoma de Cataluia, para la
preservacion y aprovechamiento ludico y cultural maritimos de las riquezas
naturales de las zonas protegidas del litoral catalan, en condiciones de
preservacion del medio ambiente marino, mantenimiento de la seguridad
maritimay de lucha contra la contaminacion (BOE n° 38 de 12/2/2002).

VALENCIA Ley 9/1998, de 15 de diciembre de Pesca Maritima de la Comunidad Valenciana.

MURCIA Decreto 7/1993, de 26 de marzo, sobre medidas para la proteccion de ecosistemas
en aguas interiores.

ANDALUCIA No existe.

Debido al conflicto competencial, que a lo largo de los ultimos anos ha existido, con
fecha de diciembre de 2000, la Abogacia del Estado remitio a la Direccion General
de Conservacion de la Naturaleza un informe sobre la distribucion de competencias
entre Estado y Comunidad Auténoma en materia de conservacion de biodiversidad
marina. Dicho informe respondia a cuatro preguntas relacionadas con las diferentes
figuras de proteccion del medio marino y la planificaciéon y ordenacion de sus recur-
sos. Las preguntas eran las siguientes:

1.- ;Cual es el organismo publico que debe ostentar la competencia en el ambito
de las aguas marinas espafnolas desde la linea de costa hasta el limite de las
200 millas, en materia de planificacion, creacion y gestion de espacios natu-
rales protegidos en el marco de la Ley 4/1989?

2.- ;Cual es el organismo publico que debe ostentar la competencia en el ambito
de las aguas marinas espanolas desde la linea de costa hasta el limite de las
200 millas, en materia de designacion y gestion de LIC y ZEPA en el marco
del Real Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre (transposicion de la Directiva
92/43/CEE) y de la Directiva 79/409/CEE?

3.- ;Cual es el organismo publico que debe ostentar la competencia en el am-
bito de las aguas marinas espanolas desde la linea de costa hasta el limite
de las 200 millas, en materia de designacion de ZEPIM establecidas por el
Protocolo sobre zonas especialmente protegidas y diversidad bioldgica en el
Mediterraneo del Convenio de Barcelona, asi como en las futuras zonas ma-
rinas protegidas establecidas en base a otros acuerdos internacionales como
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el Convenio Oslo-Paris (OSPAR) y el Acuerdo de Mdnaco sobre la conservacion
de cetaceos de Mar Negro, el Mar Mediterraneo y la zona Atlantica contigua
(ACCOBAMS)?

4.- ;Cual es el organismo publico que debe ostentar la competencia en el ambito
de las aguas marinas espanolas desde la linea de costa hasta las 200 millas,
en materia de elaboracién, aprobacion y ejecucion de los Planes de Recupe-
racion, Conservacion del habitat y Conservacion y Manejo establecidos en el
articulo 31 de la Ley 4/1989?

Pues bien, la respuesta a las cuatro preguntas fue idéntica, la Comunidad Auténoma
es la encargada de:

- elaborar y aprobar los planes de ordenacion correspondientes y llevar a cabo su
gestion

- designar los lugares y zonas especiales de conservacion que pasaran a formar
parte de la Red Natura 2000, debiendo adoptar las medidas de conservacion que
se consideren necesarias, de la misma forma que se aplicara sobre las zonas de
especial proteccion de aves

- designar y gestionar las ZEPIM y de las futuras zonas marinas protegibles que se
establezcan en base a otros acuerdos internacionales

- elaborar y aprobar, asi como ejecutar los planes de recuperacion conservacion y
manejo de especies amenazadas

y todo ello en el ambito de las aguas marinas espanolas desde la linea de costa hasta
el limite de las 200 millas.

Sin embargo, tras esta consulta aun quedaban preguntas en el aire tales como ;qué
ocurriria si en las zonas a proteger en aguas exteriores encontramos especies de
interés comercial o se trata de zonas de alto interés para la renovacion de stocks
pesqueros?, jcual seria la administracion encargada del recurso? Nos encontrabamos
con competencias superpuestas, ya que la Ley 3/2001 hace referencia a este tema
en su articulo 18 de la siguiente manera: “en las aguas exteriores de los espacios
naturales protegidos, las limitaciones o prohibiciones de la actividad pesquera se
fijaran por el Gobierno de conformidad con los criterios establecidos en la norma-
tiva ambiental”, lo que sugiere que debido al sistema que actualmente utiliza el
gobierno espanol, cada comunidad autonoma estableceria una solucion en funcion
de su normativa y por tanto cada caso se trataria de forma particular.

En este sentido y como aln hoy en dia continua el conflicto competencial, con fecha
julio de 2006 se aprobo el informe solicitado al Consejo de Estado titulado “informe
sobre las competencias de las distintas administraciones territoriales y 6rganos
de la Administracion General del Estado en materia de proteccion de habitats
y especies marinas y de declaracion y gestion de areas marinas protegidas” en
base a tres preguntas principales en cuyo contenido ademas de las preguntas reali-
zadas en el afo 2000 también se formulan las siguientes cuestiones:
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1.- Definir el alcance de las competencias del Estado en materia de legislacion
basica, a efectos de lograr una eficiente conservacion y uso sostenible de la
diversidad biologica, para plasmarla en el anteproyecto de legislacion basica
(reforma de la Ley 4/1989) segln lo dispuesto en el articulo 149.1.232 de la
Constitucion.

2.- Propuesta de mecanismos de integracion para la toma de posicion espaiola, a
nivel internacional, respecto del establecimiento y gestion de Zonas Marinas
Protegidas a establecer mas alla de la jurisdiccion de los Estados reconocida
hasta la fecha por el Convenio sobre el Derecho del Mar, para la implantacion
en 2012 de la Red Global de Zonas Marinas Protegidas (Cumbre de Desarrollo
Sostenible, 2002).

Detalle del hexacoralario Alicia mirabilis en la Reserva Marina de Cabo de Gata, Almeria (Espafna). © OCEANA/ Juan Cuetos

Segun este Informe, hasta ahora y segln el articulo 10 de la Ley 4/1989, podian ser
declarados espacios protegidos aquellos del territorio nacional, incluidas las aguas
continentales y los espacios maritimos sujetos a jurisdiccion nacional, incluida la
ZEE y la plataforma continental que contengan elementos del sistema natural de es-
pecial interés o valores naturales sobresalientes. Sin embargo hoy la situacion es di-
ferente ya que las competencias han sido transferidas a las Comunidades Autonomas
después de varias Sentencias presentadas ante el Tribunal Constitucional. También
en su articulo 4, la Ley 4/1989 establece la posibilidad de que las Administraciones
Publicas elaboren y aprueben Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, pero no
establece limitacion alguna en el sentido de que los mismos hayan de ser Unica-




mente terrestres, y sin aclarar si debiera ser la Administracion General del Estado
quien ejerciera esta competencia en aguas marinas. Por otra parte y en cuanto a los
planes especificos contemplados en el Catalogo Nacional de Especies Amenazadas,
cuando éstos tienen por objeto la recuperacion o proteccion de habitats de especies
o poblaciones marinas, especialmente en zonas alejadas de la costa, no esta claro el
organo administrativo responsable de elaborar y ejecutar dichos planes.

Para finalizar en una de las repuestas aclaratorias el informe afirma que “hoy en dia
es muy dificil la implantacion de una politica de Estado en materia de conservacion
in situ de la biodiversidad marina, ya que puede exigir otras acciones no puestas
en marcha hasta la fecha y por tanto, el uso de nuevas potestades respecto de las
cuales es necesario conocer si se esta ante potestades normativas, planificadoras,
ejecutivas, etc. a efectos de prever un sistema juridico que identifique las Ad-
ministraciones responsables e institucionalice la colaboracion entre ellas”... ... “ni
siquiera existe, pese a que hay que formalizar la oferta para incorporacion a la Red
Global de AMP antes de 2012, el mecanismo que haga funcionar las AMP espanolas
en red o como sistema”.

A grandes rasgos el informe concluye que la politica de conservacion in situ de la
biodiversidad marina debe responder al enfoque ecosistémico teniendo en cuenta
en la medida de lo posible un equilibrio entre el sesgo ambiental y el pesquero con
el fin de la sostenibilidad.

La ascidia (Clavellina dellavallei) en Reserva Marina de Cabo de Gata, Almeria (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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Corvina (Sciaena umbra) en Reserva Marina de Islas Columbretes, Castellon (Espana). © OCEANA/ Juan Cuetos
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En principio tener claro que las AMP existentes en Espana se han declarado bajo dos
motivos principales: la proteccion del recurso pesca y la proteccion de la diversi-
dad. Las areas existentes que se han declarado bajo la administracion ambiental,
especialmente a nivel autondémico, no han tenido unos objetivos claros de conserva-
cion y a pesar de poseer instrumentos de planificacion y gestion especificos de cada
zona, los resultados probablemente no son los esperados. Es tal el hecho de que
este sesgo existe que incluso se elaboran modelos matematicos dependiendo del fin
para el que haya sido declarada la zona protegida (HASTINGS & BOSTFORD, 2003).

Actualmente el Mediterraneo espanol cuenta aproximadamente con 2,8 millones de
has de superficie protegida, de las cuales sélo 124.000 Has. corresponden al medio
marino. Esta cantidad supone so6lo por un 4% del total, una cifra evidentemente in-
suficiente para representar la riqueza del patrimonio sumergido mediterraneo.

Desde el Punto de Vista Legal:

- Actualmente existe una gran confusion en cuanto a figuras de proteccion aplica-
das al medio marino, debido principalmente a la estructura descentralizada de
la administracion ambiental del gobierno espaiol. Aln hoy en dia no existe una
legislacion especifica para areas marinas protegidas.

- Las “figuras” utilizadas en la proteccion de zonas pesqueras no tienen la consi-
deracion legal que tienen las aplicadas a nivel terrestre. No existen definiciones
para los términos acuinados en la legislacion pesquera de igual manera que exis-
ten en la legislacién ambiental.

- Desde las diferentes administraciones debe existir la voluntad politica para uni-
ficar las diferentes figuras bajo una Unica que sirva para la proteccion y conser-
vacion del medio marino reconocida a nivel internacional. Para ello se pueden
aprovechar las oportunidades brindadas por organizaciones internacionales como
la UICN, entre cuyos objetivos esta la unificacion de las figuras de proteccion.

- Es necesario un marco legal especifico para la conservacion in situ del medio
marino, para lo que probablemente deba llevarse a cabo una adaptacion de la le-
gislacion basica existente, mas aun si hablamos de areas protegidas en alta mar.

- Debe seguir un conflicto de competencias afectando a la conservacion de nuestro
patrimonio natural marino?.

- Desarrollar un marco nacional para la creaciéon de un sistema nacional de areas
marinas protegidas.

- La creacién de un centro nacional de areas marinas protegidas ayudaria a inte-
grar administraciones enfrentadas en este aspecto. ;por qué un enfrentamiento
si la finalidad bajo el concepto de AMP es la mismaz?.

Desde un Punto de Vista Integrado:
- Hemos de apostar por una nueva vision integradora de las areas marinas prote-
gidas, ya que en la mayoria de los casos se ha trasladado el enfoque terrestre al
medio acuatico, hecho que ha dado lugar a una gestion erronea.

- Las AMP no deben ser consideradas como simples instrumentos que nos ayuden a
resolver determinados problemas, sino como herramientas integradoras de dife-
rentes usos y actividades, al mismo tiempo que se intenta llevar a cabo un desa-
rrollo sostenible en cuanto a explotacion de recursos naturales y/o culturales.
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- Normalmente los estudios cientificos llevados a cabo por diferentes organizacio-
nes o administraciones, solo estudian aspectos relacionados con la ecologia, sin
embargo a la hora de declarar areas marinas protegidas, es necesario llevar a
cabo estudios regidos por métodos de planificacion y gestion integrada.

- Las AMP son esenciales para la conservacion de habitats y especies marinas. De
cualquier manera, los mares sélo estaran conservados de forma efectiva por regi-
menes de gestion integrada que traten con las actividades humanas que afectan
al medio marino. En este sentido, debido a las implicaciones de los diferentes sec-
tores productivos (pesquero, turistico, cultural ...) y administraciones es necesario
llevar a cabo un proceso de planificacion-gestion participativo a nivel local.

- Importancia del establecimiento de objetivos claros en el proceso de planifica-
cion de un area marina protegida.

- La cooperacion a diferentes escalas administrativas es fundamental en el esta-
blecimiento de redes de areas marinas protegidas sobre todo en mares regionales
como el Mediterraneo.

- Existe una falta de enfoque verdaderamente cooperativo basado en la informa-
cion compartida, el entendimiento y la confianza entre las diferentes administra-
ciones encargadas de la gestion de areas marinas protegidas.

- La mayoria de las modificaciones en cuanto a legislacion que afecta a las areas
marinas protegidas han sido referentes a la gestion, consecuencia de la superpo-
sicion de competencias.

- Este sesgo ambiental/pesquero no deberia existir, incluso podemos decir que hoy en
dia la gestion que esta llevando a cabo es complementaria, aunque probablemente
mas efectiva a nivel pesquero (también la experiencia en gestion es mayor).

- Hoy en dia el verdadero problema no lo encontramos en la declaracion de este
tipo de areas, sino en como se lleva a cabo su gestion y la relacion con las comu-
nidades locales a las que afecta.

- Seria aconsejable seguir la experiencia de Francia con la creacion de una agencia
para las AMP para después integrar las espanolas dentro de una red coherente de
AMP europeas y mundiales.

- Las redes internacionales como la Red Iberoamericana de Reservas Marinas y los
diferentes foros abiertos sobre AMP son una buena base para el intercambio de
experiencias con el fin de mejorar la gestion.

- La descentralizacion y la dificultad para contrastar los datos sobre AMP crea una
cierta desconfianza a la hora de hacer un analisis exhaustivo (p.e. superficie). En
un futuro la situacion no va a ser mas clara, ya que en muchos casos las figuras
de proteccion se superponen. Un elevado nimero de LIC se superponen a zonas
ya protegidas.

- Muchos de los factores que afectan a las areas marinas y costeras necesitan ser
considerados y comprendidos mejor a nivel regional.

- La seleccion de areas marinas tanto a escala regional, nacional o internacional
requiere de una unificacion de criterios.

- Trayectoria divergente de las administraciones publicas implicadas en conserva-
cion marina.
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- Existen administraciones que aunque deberian estar implicadas de forma directa
en la gestion de zonas costeras protegidas, ni siquiera estan involucradas (p.e.
Direccion General de Costas). Esto da lugar a conflictos politicos de intereses.

Desde un Punto de Vista Pesquero:
- La actividad pesquera es de vital importancia para el mantenimiento de un area
marina protegida, por lo que debe existir un marco para la planificacion conjunta
con otras actividades.

- Las reservas marinas declaradas por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion, contribuyen al uso sostenible de las pesquerias locales, sin embargo
el tratamiento de las reservas debe tener una perspectiva mas integrada y que
tenga en cuenta factores ambientales, no solamente de especies de interés co-
mercial, sino también factores culturales o el dar un uso publico regulado a la
reserva en colaboracién con la Comunidad Autonoma.

- En el marco comunitario hemos visto reflejados los pasos hacia una mejor gestion
y conservacion del medio ambiente marino a través de los Ultimos reglamentos
pesqueros, que aunque de origen sectorial también contemplan medidas derivadas
de la firma de Convenios internacionales relacionados con el medio ambiente.

Desde un Punto de Vista Naturalistico:

- Generalmente las areas marinas protegidas de la cuenca mediterranea, no res-
ponden a las necesidades de proteccion del medio marino por la problematica
ambiental planteada a lo largo de la costa, ya que frecuentemente se han tra-
tado como zonas de amortiguacion de espacios naturales protegidos terrestres
- “preparques” - y no se han gestionado con la finalidad de conservar y proteger
el medio marino.

- Si analizamos las areas marinas protegidas desde un punto de vista productivo,
las Unicas figuras que cumplen este objetivo son las Reservas Marinas declara-
das bajo la administracidon pesquera, sin embargo si se trata de responder a un
planteamiento integrado que cubra necesidades de proteccion, conservacion,
produccion, investigacion, educacion, etc., podemos decir que actualmente no
existe ningln AMP de este tipo, aunque Baleares se acerque mas a este modelo
que otras comunidades.

- La tendencia futura es aumentar la superficie marina protegida por parte de
las Comunidades Autonomas en términos ambientales, aprovechando para ello
la Red Natura 2000. Sin embargo, la propuesta de habitats contemplados en la
directiva no es suficiente para representar todos los ecosistemas submarinos.
En este sentido ha trabajado Oceana durante su Ultima campana con el Oceana
Ranger, identificando habitats susceptibles de ser protegidos para contribuir a
aumentar la superficie protegida en aguas europeas.

- La red actual de espacios naturales protegidos no es representativa de los habi-
tats y ecosistemas marinos espanoles, sélo estan representados algunos habitats
clave como es el caso de las praderas submarinas de fanerégamas (p.e. Posidonia
oceanica). La ampliacion de la Red Natura con propuestas como la de Oceana
seria una oportunidad para obtener una representacion aceptable y el que esto
ocurra provoca un retraso en la adopcion de medidas a nivel global.

- La diversidad bioldgica de las costas espafnolas es de las mayores de la Union
Europea y por tanto un patrimonio a proteger.
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- Existe una necesidad de proteger y conservar a niveles superiores, de ahi la im-
portancia del marco internacional en el establecimiento de redes nacionales e
internacionales de areas marinas protegidas.

- La vision actual de la proteccion de la biodiversidad en Espana esta sufriendo un
giro importante. Hace relativamente poco tiempo, la conservacion era objeto
desde el punto de vista de las especies (p.e. Catalogo Nacional de Especies Ame-
nazadas) sin embargo, ahora se apuesta por la vision ecosistémica haciendo que
la proteccidén vaya en la direccion de la conservacion de habitats.

- En los proximos anos se deberia hacer un seguimiento de las diferentes areas
marinas protegidas declaradas al amparo de la Directiva 92/43/CEE para su in-
clusion en la red natura 2000 para ver si cumplen con los preceptos basicos con-
tenidos en el protocolo.

La Intencién desde Oceana

Establecimiento de una red que adecuadamente planificada y gestionada lleve los
beneficios de las AMP mas alla de sus fronteras, desde un punto de vista integrado,
tanto en la creacion como en la posterior gestion de las mismas. Conexion de obje-
tivos sociales, econdmicos y ambientales. Hacer que se cumpla con los diferentes
acuerdos vy sus derivados instrumentos legales internacionales, nacionales y regio-
nales, y que al mismo tiempo sean compatibles y complementarios. Actualmente,
la superficie marina representa un porcentaje demasiado bajo de la superficie total
protegida en la cuenca mediterranea espanola.

© OCEANA/ Angel Serrano
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Anexo |. Catalogo Nacional de Especies Amenazadas.
Especies, subespecies y poblaciones marinas

EGORIA

NOMBRE CIENTIFICO

Patella candei candei
Palinurus echinatus
Patella ferruginea
Munidopsis polimorpha
Speleonectes ondinae

ESPECIE )
NOMBRE COMUN

INVERTEBRADOS

Lapa

Langosta herrefa

Lapa ferruginea
Jameito, cangrejo ciego

PELIGRO DE EXTINCION VERTEBRADOS
Peces
Petromyzon marinus Lamprea marina'
Mamiferos
Monachus monachus Foca monje del Mediterraneo
Eubalaena glacialis Ballena franca
FLORA
Zostera noltii Seba’
SENSIBLES INVERTEBRADOS
A LA ALTERAClON Asterina pancerii Estrella del capitan pequefia
DE SU HABITAT VERTEBRADOS
Mamiferos
Megaptera novaeangliae Yubarta
INVERTEBRADOS
Pinna nobilis Nacra
Charonia lampas lampas Caracola del Mediterraneo
Dendropoma petraeum --
Astroides calycularis Coral naranja
VERTEBRADOS
Peces
Chilomycterus atringa Tamboril espinoso
VULNERABLES v ¢ , P
Mamiferos
Globicephala macrorhynchus Calderon tropical®
Balaenoptera physalus Rorcual comin o de aleta
Balaenoptera musculus Rorcual azul
Balaenoptera borealis Rorcual nortefo o boreal
Balaenoptera acutorostrata Rorcual aliblanco
Physeter macrocephalus Cachalote comln
Tursiops truncatus Delfin mular
Delphinus delphis Delfin com(n®
Phocoena phocoena Marsopa comin
INVERTEBRADOS
Centrostephanus longispinus Puerco espin marino
VERTEBRADOS
Reptiles
Dermochelys coriacea Tortuga laud
Caretta caretta Tortuga boba
Chelonia mydas Tortuga verde
. Eretmochelys imbricata Tortuga carey
DE INTERES ESPECIAL Mamifaros
Globicephala macrorhynchus Calderdn tropical*
Megaptera novaeangliae Yubarta
Kogia breviceps Cachalote pigmeo
Orcinus orca Orca

Globicephala melas
Grampus griseus
Delphinus delphis
Stenella coeruleoalba

Calderdén comin
Calderén gris
Delfin com(n®
Delfin listado
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1. Cuencas del Guadiana, Guadalquivir, Sur de Espaia, Ebro.
2. Canarias
3. Mediterraneo.

4. Atlantico peninsular y Mediterraneo.
5. Atlantico.

FUENTE: Ministerio de Medio Ambiente, 2006
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Anexo Il. Taxones exoéticos presentes en el Mediterraneo espanol

TAXON ORIGEN
MOLUSCOS
Crepidula aculeata Atlantico americano
Haminoea callidegenita Pacifico Boreal, Atlantico Americano
Aeolidiella indica Circuntropical
Crassostrea gigas Pacifico Boreal
Chlamys lischkei Atlantico americano
Petricola pholadiformis Atlantico americano
DECAPODOS
Merhippolyte ancistrota Atlantico tropical
Processa macrodactyla Atlantico tropical
Panulirus regius Atlantico tropical
Scyllarus posteli Atlantico tropical
Eriocheir sinensis Atlantico Boreal
Percnon gibbesi Atlantico americano, Atlantico tropical, Pacifico del Este
PECES
Carcharhinus altimus Atlantico tropical
Carcharhinus falciformis Atlantico tropical
Galeocerdo cuvier Atlantico tropical
Fistularia petimba Atlantico tropical
Syngnathus rostellatus Atlantico Boreal
Scorpaena stephanica Atlantico tropical
Trachyscorpia cristulata echinata Atlantico tropical
Seriola fasciata Atlantico tropical
Pseudupeneus prayensis Atlantico tropical
Diplodus bellottii Atlantico tropical
Pagellus bellottii Atlantico tropical
Gymnammodytes semisquamatus Atlantico Boreal
Psenes pellucidus Atlantico tropical
Acanthurus monroviae Atlantico tropical
Microchirus (Zevaia) hexophthalmus Atlantico tropical
Solea senegalensis Atlantico tropical
Synaptura lusitanica Atlantico tropical
Sphoeroides pachygaster Atlantico tropical
Siganus rivulatus Indo-Pacifico
Acrothamnion preissii Invasor
Caulerpa taxifolia Invasor
Caulerpa racemosa Invasor
Womersleyella setacea Invasor (origen Caribefo)
Stypopodium schimperi Invasor
Asparagopsis armata Invasor
Lophocladia lallemandii Invasor
Sargassum muticum Invasor
Halophila stipulacea Invasor
Asparagopsis taxiformis Invasor
Codium fragile Invasor
Laminaria japonica Introducido
Undaria pinnafida Introducido
Chrysymenia whrightii Introducido
Caulerpa mexicana Invasor Lessepsiano
Caulerpa escalpelliforme Invasor Lessepsiano
Padina boergesenii Invasor Lessepsiano
Acanthophora najadiformes Invasor Lessepsiano
Hypnea nidifica Invasor Lessepsiano
Colpomenia peregrina Invasor Atlantico

FUENTE: CIESM, 2000a, 2000b y 2001, modificado por E. Ballesteros y A. Grau




Anexo lll. Large Marine Ecosystems
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Anexos

Anexo IV. Protocolo SPA. Listado de especies en peligro o amenazadas

MAGNOLIOFITAS PECES

Posidonia oceanica Acipenser naccarii
Zostera marina Acipenser sturio
Zostera noltii Aphanius fasciatus

Aphanius iberus
Cetorhinus maximus
Carcharodon carcharias
Hippocampus ramulosus

CLOROFITAS

Caulerpa ollivieri
FEOFITAS

Cystoseira amentacea (incluidas var. stricta y var. spicata) Hippocampus hippocampus
Cystoseira mediterranea Huso huso

Cystoseira senoides Lethenteron zanandreai
Cystoseira spinosa (incluida C. adriatica) Mobula mobular
Cystoseira zosteroides Pomatochistus canestrinii
Laminaria rodriguezii Pomatochistus tortonesei

RODOFITAS Valencr:a hispanica )
Goniolithon byssoides Yalencia letourneuxi
Lithoplyllum lichenoides REPTILES
Ptilophora mediterranea Caretta caretta
Schimmelmannia schousboei Chelonia mydas

PORIFEROS Dermochelys coriacea

Eretmochelys imbricada
Asbestopluma hypogea . I
Aplysina sp. plur. Lepidochelys kempii

Axinella cannabina Trionyx triunguis

Axinella plypoides AVES

Gegdja cydqnium Pandion haliaetus
Irc1.m.a fqetlda Calonectris diomedea
Ircinia pipeta Falco eleonorae
Petrobiona massiliana Hydrobates pelagicus
Tethya sp. plur. Larus audouinii
CNIDARIOS Numenius tenuirostris
Astroides calycularis Phalacrocorax aristotelis
Errina aspera Phalacrocorax pygmaeus
Gerardia savaglia gefecanus on.ocrotalus
elecanus crispus
. - EQUINODERMOS Phoenicopterus rubber
Asterina pancerii Puffinus yelkouan
Centrostephanus longispinus Sterna albifrons
Ophidiaster ophidianus Sterna bengalensis

BRIOZOOS Sterna sandvicensis

Hornera lichenoides MAMIFEROS
CRUSTACEOS Balaenoptera acutorostrata
Ocypode cursor Balaenoptera borealis
Pachylasma giganteum Balaer]optera physalus
MOLUSCOS Delphinus delplfns-

. . = - Eubalaena glacialis
Ranella olearia (= Argobuccinum olearium = A. giganteum) Globicephala melas
Charonia lampas (= Ch. rubicunda = Ch. nodifera) Grampus griseus
Charonia tritonis (= Ch. seguenziae) Kogia simus

Dendr opoma petraeum Megaptera novaeangliae
Erosaria spurca Mesoplodon densirostris

G]bbula nivosa Monachus monachus
Lithophaga lithophaga Orcinus orca

Luria lurida (= Cypraea lurida) Phocoena phocoena
Mitra zonata ) Physeter macrocephalus
Patella fejrruglnea Pseudorca crassidens
Patella nigra Stenella coeruleoalba
Pholas dactylus Steno bredanensis
Pinna nobilis Tursiops truncatus
Pinna rudias (= P. pernula) Ziphius cavirostris
Schilderia achatidea

Tonna galea

Zonaria pyrum
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Anexo V. Protocolo SPA. Listado de especies cuya explotacion se regula

PORIFEROS PECES

Hippospongia communis Alosa alosa
Spongia agaricina Alosa fallax
Spongia officinalis Anguilla anguilla
Spongia zimocca Epinephelus marginatus
Lamna nasus
Antipathes sp. plur. Lampetra fluviatilis
Corallium rubrum Petromyzon marinus
EQUINODERMOS Prionace glauca
., Raja alba
Paracentrotus lividus e
CRUSTACEOS Squatina squatina

Thunnus thynnus
Umbrina cirrosa
Xiphias gladius

Homarus gammarus
Maja squinado
Palinurus elephas
Scyllarides latus
Scyllarus pigmaeus
Scyllarus arctus

Anexo VI. Protocolo SPA. Articulo 7. Planificacion y Ordenacion

1. Las partes adoptaran de conformidad con las normas del Derecho internacional, medidas
de planificacion, ordenacion, supervision y vigilancia con respecto a las zonas protegidas.

2. Esas medidas deberian comprender para cada zona protegida:

a. La elaboracion y adopcion de un plan de ordenacion en el que se especifique el marco
juridico e institucional y las medidas de ordenacion y proteccion aplicables.

b. La supervision constante de los procesos ecologicos, habitat, dinamica de poblacion
y paisajes, asi como la repercusion de las actividades humanas.

c. La participacion activa de las comunidades y poblaciones locales, en la forma que
proceda, en la ordenacion de las zonas protegidas, con inclusion de la asistencia a
los habitantes locales que se puedan ver afectados por el establecimiento de zonas
protegidas.

d. La adopcion de mecanismos de financiacion de la promocion y ordenacion de las
zonas protegidas, asi como la realizacion de actividades que garanticen que la orde-
nacion es compatible con los objetivos de las zonas protegidas.

e. La reglamentacion de actividades compatibles con los objetivos para los que se ha
establecido la zona protegida y las condiciones de los permisos conexos.

f. La capacitacion de los gestores y de personal técnico competente, asi como la crea-
cion de una infraestructura adecuada.

3. Las partes velaran porque los planes para situaciones de emergencia contengan medidas
para responder a accidentes que puedan causar danos o que constituyan una amenaza.

4. Cuando se hayan establecido las zonas protegidas que abarquen las zonas terrestres y
maritimas, las Partes velaran por garantizar la coordinacion de la administracion y ordena-
cion de la zona protegida como un todo.




Anexos

Anexo VIl. Convenio de Bonn. Apéndice I.
Especies Migratorias Marinas y Costeras en Peligro

MAMIFEROS

CETACEA
Physeteridae Physeter macrocephalus Cachalote
Platanistidae Platanista gangetica gangetica Delfin del Ganges
Pontoporiidae Pontoporia blainvillei Delfin del Plata
Delphinidae Delphinus delphis (solo poblacién mediterranea) Delfin comln
Balaenopteridae Balaenoptera boreales Rorcual boreal
Balaenoptera physalus Rorcual comin
Balaenoptera musculus Ballena azul
Megaptera novaeangliae Yubarta
Balaenidae Balaena mysticetus Ballena de Groenlandia
Eubalaena glacialis (Nord Atlantico) Ballena franca
Eubalaena japonica (Nord Pacifico)
Eubalaena australis Ballena franca austral
CARNIVORA
Mustelidae Lontra provocax Chungungo
Lontra felina Huillin
Phocidae Monachus monachus Foca monje del Mediterraneo
SIRENIA
Trichechidae Trichechus manatus (poblaciones entre Honduras y Panama) Manati
SPHENISCIFORMES
Spheniscidae Spheniscus humboldti Pingiiino de Humboldt
PROCELLARIIFORMES
Diomedeidae Diomedea albatrus Albatros colicorto
Diomedea amsterdamensis Albatros de la Amsterdam
Procellariidae Pterodroma atrata Petrel de Henderson
Pterodroma cahow Petrel Cahow
Pterodroma phaeopygia Petrel hawaiano
Pterodroma sandwichensis Petrel hawaiano
Puffinus creatopus Fardela blanca
Puffinus mauretanicus Pardela balear
Pelecanoididae Pelecanoides garnotii Pato yunco
PELECANIFORMES
Pelecanidae Pelecanus crispus Pelicano cefiudo
Pelecanus onocrotalus Pelicano vulgar
CHARADRIIFORMES
Laridae Larus atlanticus Gaviota cangrejera
Larus audouinii Gaviota de Audouin
Larus leucophthalmus Gaviota ojiblanca
Larus relictus Gaviota de Mongolia
Larus saundersi Gaviota de Saunders
Sterna bernsteini
Alcidae Synthliboramphus wumizusume Mérgulo japonés
TESTUDINATA
Cheloniidae Chelonia mydas Tortuga verde
Caretta caretta Tortuga boba
Eretmochelys imbricata Tortuga carey
Lepidochelys kempii Tortuga lora
Lepidochelys olivacea Tortuga olivacea
Dermochelyidae Dermochelys coriacea Tortuga laud
ELASMOBRANCHII
LAMNIFORMES
Cetorhinidae Cetorhinus maximus Tiburén peregrino
Lamnidae Carcharodon carcharias Gran tiburon blanco

FUENTE: www.cms.int




Anexo VIIl. Convenio de Bonn. Apéndice Il. Especies Migratorias marinas y
costeras que deben ser objeto de acuerdo

Physeteridae
Monodontidae

Phocoenidae

Delphinidae

Ziphiidae

Balaenopteridae

Neobalaenidae

Otariidae
Phocidae

Dugongidae
Trichechidae

Spheniscidae

Gavidae

Physeter macrocephalus

Delphinapterus leucas

Monodon conoceros

Phocoena phocoena (poblaciones del mar del Norte y Baltico,
poblacion del oeste del Nord Atlantico, poblacion del mar Negro)
Phocoena spinipinnis

Phocoena dioptrica

Neophocaena phocaenoides

Phocoenoides dalli

Sousa chinensis

Sousa teuszii

Sotalia fluviatilis

Lagenorhynchus albirostris (solo poblaciones del mar del Norte y Baltico)
Lagenorhynchus acutus (solo poblaciones del mar del Norte y Baltico)

Lagenorhynchus obscurus
Lagenorhynchus australis
Grampus griseus (solo poblaciones del mar del Norte y Baltico)
Tursiops aduncus (poblaciones del mar de Arafura/Timor)
Tursiops truncatus (poblaciones del mar del Norte y Baltico,
oeste del Mediterraneo y Mar Negro)
Stenella attenuata (poblacién del este del Pacifico tropical,
y poblacion del sudeste de Asia)
Stenella longirostris (poblaciones del este del Pacifico tropical y
sudeste de Asia)
Stenella coeruleoalba (poblaciones del este del Pacifico tropical y
del Mediterraneo)
Delphinus delphis (poblaciones del mar del Norte y Baltico,
Mediterraneo, mar Negro y del este del Pacifico tropical)
Lagenodelphis hosei (poblaciones del sudeste de Asia)
Orcaella brevirostris
Cephalorhynchus commersonii (poblacion sudamericana)
Cephalorhynchus eutropia
Cephalorhynchus heavisidii
Orcinus orca
Globicephala melas (solo poblaciones del mar del Norte y Baltico)
Berardius bairdii
Hyperoodon ampullatus
Balaenoptera bonaerenses
Balaenoptera edeni
Balaenoptera borealis
Balaenoptera physalus
Caperea marginata

CARNIVORA
Otaria flavescens
Phoca vitulina (solo poblaciones del mar Baltico y mar de Wadden)
Halichoerus grypus (solo poblaciones del mar Baltico)
Monachus monachus

SIRENIA

Dugong dugon
Trichechus manatus (poblaciones entre Honduras y Panama)
Trichechus senegalensis
Trichechus inunguis

Spheniscus demersus
GAVIIFORMES
Gavia stellata (poblaciones palearticas del este)
Gavia arctica arctica
Gavia arctica suschkini
Gavia immer immer (poblacién del noroeste de Europa)
Gavia adamsii (poblaciones palearticas del oeste)

CETACEA

Cachalote
Beluga
Narval

Marsopa comun

Marsopa espinosa

Marsopa de anteojos
Marsopa negra

Marsopa de Dall

Delfin blanco de China
Delfin jorobado del Atlantico
Delfin del Amazonas

Delfin de pico blanco

Delfin de costados blancos
Delfin oscuro

Delfin austral

Delfin de Risso

Indian or Bottlenose Dolphin

Delfin mular
Delfin manchado
Delfin tornillon
Delfin listado

Delfin comun

Delfin de Fraser

Delfin del Rio Irrawaddy
Delfin de Commerson
Delfin chileno

Delfin del Cabo

Orca

Calderon negro

Zifio de Baird

Ballena nariz de botella
Rorcual enano del Antarctica
Ballena de Bryde
Rorcual boreal

Rorcual comun

Ballena franca pigmea

Leon marino austral

Foca comun

Foca gris

Foca monje del Mediterraneo

Dugongo

Manati

Manati del oeste africano
Manati amazénico

SPHENISCIFORMES

Pingiiino del Cabo

Colimbo chico
Colimbo artico
Colimbo artico
Colimbo grande
Colimbo de Adams

FUENTE: www.cms.int




Anexos

Anexo VIl cont. Convenio de Bonn. Apéndice Il. Especies Migratorias marinas y

Diomedeidae

Procellariidae

Phalacrocoracidae

Pelecanidae

Dromadidae
Glareolidae

Scolopacidae

costeras que deben ser objeto de acuerdo

PROCELLARIIFORMES

Diomedea exulans
Diomedea epomophora
Diomedea irrorata
Diomedea nigripes
Diomedea immutabilis
Diomedea melanophris
Diomedea bulleri
Diomedea cauta
Diomedea chlororhynchos
Diomedea chrysostoma
Phoebetria fusca
Phoebetria palpebrata
Macronectes giganteus
Macronectes halli
Procellaria cinerea
Procellaria aequinoctialis
Procellaria parkinsoni
Procellaria westlandica

Phalacrocorax nigrogularis

Phalacrocorax pygmeus

Pelecanus onocrotalus (poblaciones palearticas del oeste)

Pelecanus crispus

Dromas ardeola
Glareola pratincola
Glareola nordmanni
Glareola nuchalis

S. spp.

PELECANIFORMES

CHARADRIIFORMES

Albatros viajero
Albatros real

Albatros de las Galapagos

Albatros patinegro
Albatros de Laysan
Albatros ojeroso
Albatros de Buller
Albatros frentiblanco
Albatros de pico fino
Albatros de cabeza gris
Albatros ahumado
Albatros tiznado
Petrel gigante com(n
Petrel gigante
Pardela gris

Petrel de antifaz
Pardela de parkinson
Pardela de Westland

Cormoran de Socotra
Cormoran pigmeo
Pelicano vulgar
Pelicano ceiudo

Cigliehela cangrejera
Canastera

Canastera alinegra
Canastera sombria
Zarapitos

Laridae Larus hemprichii Gaviota cejiblanca
Larus leucophthalmus Gaviota ojiblanca
Larus ichthyaetus (poblacién euroasiatica y africana del oeste) Gavion cabecinegro
Larus melanocephalus Gaviota de Mongolia
Larus genei Gaviota picofina
Larus audouinii Gaviota de Audouin
Larus armenicus Gaviota Armenia
Sterna nilotica nilotica (poblacién euroasiatica y africana del oeste) Pagaza piconegra
Sterna caspia (poblacion euroasiatica y africana del oeste) Pagaza piquirroja
Sterna maxima albidorsalis Charran real
Sterna bergii (poblaciones de Africa y suroeste asiatico) Charran de Berg
Sterna bengalensis (poblaciones de Africa y suroeste asiatico) Charran bengalés
Sterna sandvicensis sandvicensis Charran patinegro
Sterna dougallii (poblacién atlantica) Charran rosado
Sterna hirundo hirundo (poblaciones que se reproducen en el Paleartico oeste) Charran comun
Sterna paradisaea (poblaciones atlanticas) Charran artico
Sterna albifrons Charancito
Sterna saundersi Charran de Saunders
Sterna balaenarum Charrancito de Damara
Sterna repressa Charran cariblanco
Chlidonias niger niger Fumarel comin
Chlidonias leucopterus (poblacion euroasiatica y africana del oeste) Fumarel aliblanco

Rynchopidae Rynchops flavirostris Rayador africano

TESTUDINATA
Cheloniidae C. spp. Tortugas marinas
Dermochelyidae D. spp. Tortuga laud
ELASMOBRANCHII

ORECTOLOBIFORMES

Rhincodontidae Rhincodon typus Tiburdn ballena
LAMNIFORMES
Cetorhinus maximus

Carcharodon carcharias

Cetorhinidae
Lamnidae

Tiburdn peregrino
Gran tiburén blanco

FUENTE: www.cms.int




Anexo IX. ACCOBAMS. Lista indicativa de cetaceos del Mar Mediterraneo
y de la Zona Atlantica contigua a las que se aplica

PHOCOENIDAE
Marsopa com(n

DELPHINIDAE

PHYSETERIDAE
Physeter macrocephalus Cachalote

KOGIIDAE

Phocoena phocoena

Steno bredanensis - - Kogia simus Cachalote enano

Gran::pus griseus Caldgron gris BALAENIDAE

Tursiops truncatus Delfin mular —

Stenella coeruleoalba Delfin listado Eubalaena glacialis Ballena franca

Delphinus delphis Delfin comun BALAENOPTERIDAE

gsegdor ca crassidens (I;alsa Rica Balaenoptera acutorostrata  Rorcual aliblanco

G;CZ?US ohr Cf ’ Crfj , § Balaenoptera borealis Rorcual boreal
CEEE A s EleEIE G Balaenoptera physalus Rorcual comUn

ZIPHIIDAE Megaptera novaeanglidae Yubarta
Mesoplodon densirostris Ballenato de Blainville
Ziphius cavirostris Ballenato de Cuvier

Anexo X. RAMSAR. Partes Contratantes Mediterraneas en la Convencion

ENTRADA EN VIGOR N° DE SITIOS SUP(E‘ES'C'E
ALBANIA 29.02.1996 3 83.062
ARGELIA 04.03.1984 4 2.959.615
BOSNIA Y HERZEGOVINA 01.03.1992 1 7.411
CHIPRE 11.11.2001 1 1.585
CROACIA 25.06.1991 4 80.455
EGIPTO 09.09.1988 2 105.700
ESLOVENIA 25.06.1991 3 8.205
ESPANA 04.09.1982 49 173.126
ESTONIA 29.07.1994 11 218.344
FRANCIA 01.12.1986 24 828.803
GRECIA 21.12.1975 10 163.501
ISRAEL 12.03.1997 2 366
ITALIA 14.04.1977 46 57.137
LIBIA 05.08.2000 2 83
LIBANO 16.08.1999 4 21075
MALTA 30.01.1989 2 16
MARRUECOS 20.10.1980 24 272.010
SIRIA 05.03.1998 1 10.000
TUNEZ 24.03.1981 1 12.600
TURQUiA 13.11.1994 12 179.482




Anexos

Anexo XI. ACCOBAMS. Partes Contratantes del Acuerdo

RATIFICACION ENTRADA EN VIGOR
Herramienta

ALBANIA 24/11/1996 25/05/2001 01/10/2001
ARGELIA = e = e = e
BOSNIA-HERZEGOVINA -- -- --
BULGARIA 16/09/1999 23/09/1999 01/06/2001
CROACIA 24/11/1996 03/05/2000 01/06/2001
CHIPRE 24/11/1996 30/01/2006 01/05/2006
EGIPTO -- -- --
COMUNIDAD EUROPEA = e = e = e
FRANCIA 24/11/1996 26/02/2004 (AA)*** 01/06/2004
GEORGIA 24/11/1996 30/03/2001 01/06/2001
GRECIA 24/11/1996 * 24/11/1996 * 01/06/2001
ISRAEL = e = e = e
ITALIA 24/11/1996 10/02/2005 01/09/2005
LIBANO = e 05/05/2005 (A)** 01/03/2005
LIBYAN ARAB JAMAHIRIYA - - 12/05/2002 01/09/2002
MALTA 23/03/2001* 23/03/2001* 01/06/2001
MONACO 24/11/1996 25/04/1997 01/06/2001
MARRUECOS 28/03/1997 13/05/1999 01/06/2001
PORTUGAL 24/11/1996 30/09/2004 (A)** 01/01/2005
RUMANIA 28/09/1998 13/06/2000 01/06/2001
RUSIA - - - - - -
ESLOVENIA ° e 12/07/2006 = o
ESPANA 24/11/1996 07/01/1999 01/06/2001
SIRIA = e 07/02/02 (A)** 01/06/2002
TUNEZ 24/11/1996 31/12/2001 01/04/2002
TURQUIA - - - - - -
UCRANIA - - 09/07/2003 01/01/2004
REINO UNIDO == == ==
MONTENEGRO == == ==
(*). Firma valida para ratificacion / (** A). Adherencia / (***AA). Aprobacion




Anexo Xll. Convenio de Berna. Partes Contratantes

ESTADOS FIRMA RATIFICACION ENTRADA EN VIGOR

ALBANIA 30/10/1995 13/01/1999 1/5/1999
ANDORRA 11/05/2000 13/10/2000 1/2/2001
ARMENIA 13/03/2006 =< s
AUSTRIA 19/09/1979 02/05/1983 1/9/1983
AZERBAIJAN >c 28/03/2000 1/7/2000
BELGICA 19/09/1979 24/08/1990 1/12/1990
BULGARIA =< 31/01/1991 1/5/1991
CROACIA 03/11/1999 03/07/2000 1/11/2000
CHIPRE 21/10/1981 16/05/1988 1/9/1988
CHECA, REPUBLICA 08/10/1997 25/02/1998 1/6/1998
DINAMARCA 19/09/1979 08/09/1982 1/1/1983
ESTONIA == 03/08/1992 1/12/1992
FINLANDIA 19/09/1979 09/12/1985 1/4/1986
FRANCIA 19/09/1979 26/04/1990 1/8/1990
ALEMANIA 19/09/1979 13/12/1984 1/4/1985
GRECIA 19/09/1979 13/06/1983 1/10/1983
HUNGRIA - - 16/11/1989 1/3/1990
ISLANDIA 17/06/1993 17/06/1993 1/10/1993
IRLANDA 19/09/1979 23/04/1982 1/8/1982
ITALIA 19/09/1979 11/02/1982 1/6/1982
LATVIA 23/01/1997 23/01/1997 1/5/1997
LIECHTENSTEIN 19/09/1979 30/10/1980 1/6/1982
LITUANIA 28/09/1994 05/09/1996 1/1/1997
LUXEMBURGO 19/09/1979 23/03/1982 1/7/1982
MALTA 26/11/1993 26/11/1993 1/3/1994
MOLDOVA == 24/05/1994 1/9/1994
MONACO =< 07/02/1994 1/6/1994
HOLANDA 19/09/1979 28/10/1980 1/6/1982
NORUEGA 19/09/1979 27/05/1986 1/9/1986
POLONIA 24/03/1965 13/09/1995 1/1/1996
PORTUGAL 19/09/1979 03/12/1982 1/6/1982
RUMANIA == 18/05/1993 1/9/1993
ESLOVAQUIA 28/04/1994 23/09/1996 1/1/1997
ESLOVENIA 20/10/1998 29/09/1999 1/1/2000
ESPANA 19/09/1979 27/05/1986 1/9/1986
SUECIA 19/09/1979 14/06/1983 1/10/1983
SUIZA 19/09/1979 12/03/1981 1/6/1982
ANTIGUA YUGOSLAVIA -

REPUBLICA DE MACEDONIA 17/12/1998 17/12/1998 1/4/1999
TURQUIA 19/09/1979 02/05/1984 1/9/1984
UCRANIA 17/08/1998 05/01/1999 1/5/1999
REINO UNIDO 19/09/1979 28/05/1982 1/9/1982
BIELORUSIA == == ==
BURKINA FASO 14/06/1990 1/10/1990
MARRUECOS 25/04/2001 1/8/2001
SENEGAL 13/04/1987 1/8/1987
TUNEZ == 12/01/1996 1/5/1996
COMUNIDAD EUROPEA 19/09/1979 07/05/1982 1/9/1982

FUENTE: www.conventions.coe.int, Junio 2007
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Anexo XIlll. Especies marinas incluidas en el Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas (CITES)

ZIPHIIDAE
Ballenas con pico,
ballenas hocico de botella

PHYSETERIDAE
Cachalotes

DELPHINIDAE

Delfines

PHOCOENIDAE
Marsopas

ESCHRICHTIIDAE
Ballenas grises

BALAENOPTERIDAE
Rorcuales

BALAENIDAE

Ballenas verdaderas o misticetos

NEOBALAENIDAE

Ballenas francas pigmeas

LUTRINAE

Nutrias

OTARIIDAE
Osos marinos, leones marinos

ODOBENIDAE
Morsas

PHOCIDAE
Focas

DUGONGIDAE
Dugongos

CORDADOS APENDICE
MAMMALIA CITES
CETACEA

Cetacea spp.*
Berardius spp.
Hyperoodon spp.

Physeter catodon

Orcaella brevirostris
Sotalia spp.

Sousa spp.

Neophocaena phocaenoides
Phocoena sinus
Eschrichtius robustus

Balaenoptera acutorostrata **
Balaenoptera bonaerensis
Balaenoptera borealis

Balaenoptera edeni
Balaenoptera musculus
Balaenoptera physalus

Megaptera novaeangliae

Balaena mysticetus
Eubalaena spp.

Caperea marginata

CARNIVORA

Lontra felina

Arctocephalus spp.***
Arctocephalus townsendi

Odobenus rosmarus (Canadd)
Mirounga leonina
Monachus spp.

SIRENIA
Dugong dugon

Ballenas de pico
Ballenas hocico de botella

Cachalote

Delfin del Irrawaddy
Bufeos; toninas.

Marsopa negra
Cochito; Vaquita
Ballena gris

Ballena minke; Rorcual menor
Rorcual enano antarctico

Ballena boba; Ballena sei; Rorcual
boreal; Rorcual de Rudolphi;
Rorcual norteio

Ballena de Bryde
Ballena azul; Rorcual azul

Ballena aleta; Ballena boba;
Rorcual comun

Ballena jorobada; Gubarte;
Jorobada; Rorcual jorobado

Ballena boreal

Ballena franca pigmea

Chichimen; Chinchimen;
Chungungo; Gato de mar; Gato
marino; Huallaca; Nutria de mar;
Nutria marina

Osos marinos

Oso marino de Guadalupe; Otaria
americano

Morsa

Elefante marino del sur; Elefantes
marinos

Focas fraile; focas monje

Dugongo

* Excepto las especies incluidas en el Apéndice I. Se ha establecido un cupo de exportacion anual nulo para especimenes vivos de la
poblacion de Tursiops truncatus del mar Negro capturados en el medio silvestre y comercializados con fines primordialmente comerciales

** Excepto la poblacion de Groenlandia occidental, que esta incluida en el Apéndice Il

*** Excepto las especies incluidas en el Apéndice |

FUENTE: www.cites.org, junio 2007




Anexo XIll cont. Especies marinas incluidas en el Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas (CITES)

SPHENISCIDAE

Pingiiinos

DIOMEDEIDAE
Albatros

PELECANIDAE

Pelicanos

SULIDAE
Alcatraces, piqueros

FREGATIDAE
Rabihorcados (fragatas)

LARIDAE
Gaviotas, charranes

CHELONIIDAE
Tortugas marinas

DERMOCHELYIDAE
Tortugas latd

SPHENODONTIDAE
Tuataras

IGUANIDAE
Iguanas

RHINCODONTIDAE
Tiburén ballena

LAMNIDAE
Gran tiburén blanco

CETORHINIDAE
Tiburén peregrino

SYNGNATHIDAE

CORDADOS

AVES
SPHENISCIFORMES
Spheniscus demersus
Spheniscus humboldti
PROCELLARIIFORMES
Diomedea albatrus

PELECANIFORMES

Pelecanus crispus

Papasula abbotti

Fregata andrewsi

CHARADRIIFORMES
Larus relictus

RECTILES
TESTUDINES

Cheloniidae spp.
Dermochelys coriacea

RHYNCHOCEPHALIA
Sphenodon spp.

SAURIA
Amblyrhynchus cristatus

ELASMOBRANQUIOS (TIBURONES)

ORECTOLOBIFORMES
Rhincodon typus

LAMNIFORMES
Carcharodon carcharias

Cetorhinus maximus

ACTINOPTERIGIOS (PECES)

SYNGNATHIFORMES
Hippocampus spp.

Peces agujas, caballitos de mar

LABRIDAE
Maragotas

LATIMERIIDAE
Coelacantos

PERCIFORMES
Cheilinus undulatus

SARCOPTERIGIOS (PECES CON PULMONES)
COELACANTHIFORMES

Latimeria spp.

APENDICE
CITES

Pingiiino del Cabo 1
Pingtiino de Humboldt |

Albatros; Albatros colicorto; |
Albatros rabon

Pelicano Cefudo; Pelicano rizado |

Alcatraz de Abbott; Piquero de |
Abbott

Fragata de las islas Christmas; 1
Rabihorcado de la Christmas;
Rabihorcado ventriblanco

Canal; Tinglada; Tortuga laud |

Damero; Pez dama; Tiburdn ballena 1

Jaquetodn; Jaquetdn blanco; 1
Jaqueton de ley; Marrajo; Tiburon
antropdfago; Tiburdn blanco

Colayo; Marrajo ballenato; Marrajo 1
gigante; Peje vaca; Peregrino; Pez
elefante; Tiburdn canasta; Tiburon
peregrino;

Napoledn 1

FUENTE: www.cites.org, junio 2007
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Anexo XIlll cont. Especies marinas incluidas en el Convenio sobre Comercio
Internacional de Especies Amenazadas (CITES)

EQUINODERMOS APENDICE
HOLOTURIAS (COHOMBROS DE MAR) CITES
ASPIDOCHIROTIDA
STICHOPODIDAE Isostichopus fuscus * 1l

Cohombros de mar

MOLUSCOS

BIVALVOS

VENEROIDA
TRIDACNIDAE Tridacnidae spp. 1l
Almejas gigantes

MYTILOIDA
MYTILIDAE Lithophaga lithophaga Datil de mar 1}
Mejillones

GASTEROPODOS (CARACOLES Y CONCHAS)
ARCHAEOGASTROPODA
HALIOTIDAE Haliotis midae ** 1
Abalones
MESOGASTROPODA

STROMBIDAE Strombus gigas Concha reina del Caribe 1l

Conchas reinas

CNIDARIOS

ANTOZOOS (CORALES, ANEMONAS MARINAS)
HELIOPORACEA (Corales azules)
Helioporidae spp *** Il
STOLONIFERA
TUBIPORIDAE Tubiporidae spp **** 1l

Corales rojos
ANTIPATHARIA (Corales negros)
Antipatharia spp Il
SCLERACTINIA (Corales pétreos)
Scleractinia spp **** 1l

HIDROZOOS (HIDROIDES, CORALES DE FUEGO, MEDUSAS URTICANTES)

MILLEPORINA
MILLEPORIDAE Milleporidae spp **** Il
Corales de fuego

STYLASTERINA
STYLASTERIDAE Stylasteridae spp **** I

Corales de encaje

* Ecuador
** Sudafrica
*** Incluye sélo la especie Heliopora coerulea. Los fosiles no estan sujetos a las disposiciones de la Convencion

****| os fosiles no estan sujetos a las disposiciones de la Convencion)

FUENTE: www.cites.org, junio 2007
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Anexo XIV. Catalogo Nacional de Especies Amenazadas. Modificaciones

- Orden MAM/1498/2006, de 26 de abril , por la que se modifican los anexos | y Il

- Orden MAM/2231/2005, de 27 de junio, por la que se modifican los anexos | y Il

- Orden MAM/2784/2004, de 28 de mayo, por la que se modifican los anexos | y Il

- Orden MAM/1653/2003, de 10 de junio, por la que se modifican los anexos | y Il

- Orden MAM/2734/2002, de 21 de octubre, por la que se modifican los anexos | y Il
- Orden de 28 de mayo de 2001, por la que se modifican los anexos | y Il

- Orden de 10 de marzo de 2000, por la que se modifica el Anexo |

- Orden de 9 de junio de 1999, por la que se modifica el Anexo |

- Orden de 9 de julio de 1998, por la que se modifica el Anexo |

- Orden de 29 de agosto de 1996, por la que se dicta de conformidad se incluye en el Catalogo
la especie “Margaritifera auricularia” y se excluye la “Limonium neocastellonense”

Anexo XV. Declaracion de jurisdiccion maritima por los estados
fronterizos con el Mar Mediterraneo

ESTADOS __CONVEMAR  Anchura del MT Anchura de la ZEE
Ratificacion, Aceptacion (millas) (millas)

ALBANIA 23/6/2003 12

ARGELIA 11/6/1996 12

BOSNIA HERZEGOVINA 12/1/1994 12

CROACIA 5/4/1995 12

CHIPRE 12/12/1988 12 no se extendera mas de las
200 millas de los puntos de
referencia desde los que se
mide la amplitud del MT

EGIPTO 26/8/1983 12 Limite no especificado

FRANCIA 11/4/1996 12 200 millas (no aplicable en el
Mediterraneo)

GRECIA 21/7/1995 6

ISRAEL 12

ITALIA 13/1/1995 12

LIBANO 5/1/1995 12

LIBIA Signatario 12

MALTA 20/5/1993 12

MONACO 20/3/1996 12

MARRUECOS Signatario 12 Limite no especificado

SERBIA Y MONTENEGRO 12/3/2001 12

ESLOVENIA 16/6/1995

ESPANA 15/1/1997 12 200 millas (no aplicable en el
Mediterraneo)

SIRIA 12

TUNEZ 24/4/1985 12

TURQUIA 6 en el mar Egeo 200 millas (en el mar Negro)

12 en el mar Negro

FUENTE: CHEVALIER, 2005
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Anexos

Anexo XVI. Directiva Habitats. Lugares de Importancia Comunitaria

LICs - DIRECTIVA HABITATS

0
ESTADO N.° SUPERFICIE TERRESTRE NchZ,é?lyl?A? SUPERFICIE
MIEMBRO TOTAL TOTAL MARINA MARINA
PROTEGIDA

AUSTRIA 165 888.500 888.500

BELGICA 278 322.100 304.000 1 18.100

CHIPRE 36 71.100 66.100 5 5.000

CHEQUIA 864 724.400 724.400

ALEMANIA 4.617 5.329.400 3.520.800 48 1.808.600

DINAMARCA 254 1.113.600 317.700 118 795.900

ESTONIA 509 1.059.100 717.200 34 341.900

ESPANA 1.382 11.911.200 11.392.100 88 519.100

FINLANDIA 1.715 4.855.200 4.309.200 98 546.000

FRANCIA 1.305 4.894.200 4.334.000 90 560.300

GRECIA 239 2.764.100 2.164.300 102 599.800

HUNGRIA 467 1.392.900 1.392.900

IRLANDA 413 1.056.100 717.500 92 338.600

ITALIA 2.286 4.497.900 4.273.500 160 224.400

LITUANIA 267 666.400 649.300 2 17.100

LUXEMBURGO 47 38.300 38.300

LETONIA 331 765.100 709.500 6 55.600

MALTA 27 4.800 4.000 1 800

PAISES BAJOS 141 751.000 348.500 9 402.500

POLONIA 192 1.312.400 1.312.400

PORTUGAL 94 1.650.300 1.601.300 23 49.000

SUECIA 3.981 6.255.700 5.670.800 327 584.800

ESLOVENIA 259 636.000 635.900 3

ESLOVAQUIA 382 573.900 573.900

REINO UNIDO 613 2.510.900 1.597.800 41 913.100

UNION EUROPEA 20.864 56.044.600 48.263.900 1.248 7.780.600

FUENTE: Base de datos Natura 2000, Diciembre 2006




Anexo XVII. Red Natura 2000

s

NATURA 2000 NETWORK
Birds and Habitats Directive

FUENTE: Base de datos Natura 2000, Diciembre 2006




Anexos

Anexo XVIIl. Espacios marinos y costeros protegidos en Espaia
por Comunidad Auténoma (Andalucia)

ANDALUCIA
ANO ' '
NOMBRE FIGURA DECLARACION TIPOLOGIA GESTION
ARRECIFE Monumento Natural 2001 M CMA
BARRERA DE POSIDONIA
ISLA DE TERREROS Monumento Natural 2001 L CMA
E ISLA NEGRA
DUNAS Monumento Natural 2003 L CMA
DE ARTOLA A CABOPINO
ISLA DE SAN ANDRES Monumento Natural 2003 M-T CMA
PUNTA ENTINAS-SABINAR Paraje Natural 1989 Z-H CMA
DESEMBOCADURA Paraje Natural 1989 Z-H CMA
DEL RIO GUADALHORCE
ACANTILADOS Paraje Natural 1989 M-T CMA
MARO CERRO GORDO
ALBORAN Paraje Natural 2003 M-T CMA
CABO DE GATA-NIJAR Parque Natural 1987 M-T CMA
EL ESTRECHO Parque Natural 2003 M-T CMA
ISLAS CHAFARINAS Refugio 1982 L MIMAM
Nacional de Caza
CABO DE GATA-NIJAR Reserva Marina 1995 M MAPA
ISLA DE ALBORAN Reserva Marina y 1997 M MAPA
Reserva de Pesca

ALBUFERA DE ADRA Reserva Natural 1989 Z-H CMA




Anexo XIX. Espacios marinos y costeros protegidos en Espafa
por Comunidad Auténoma (Baleares)

BALEARES

ANO f -
FIGURA DECLARACION TIPOLOGIA GESTION

NOMBRE

TORRENT DE PAREIS Monumento Natural 2003 L CMA

SERRA DE TRAMUNTANA Paraje Natural 2006 M-T CMA

Y MONUMENTO NATURAL

DE SES FONTS UFANES

Y TORRENT DE PAREIS

ARCHIPIELAGO DE CABRERA Parque Natural 1991 M-T MIMAM

MONDRAGO Parque Natural 1992 CMA

SA DRAGONERA Parque Natural 1995 L CMA

PENINSULA DE LLEVANT Parque Natural 2001 CMA

| RESERVAS DES CAP FARRUTX

| CAP DES FREU

CALA D'HORT, CAP LLENTRISCA Parque Natural 2002 L CMA

IS SA TALAIA | RESERVES

D'ES VEDRA | ES VEDRANELL

| DELS ILLOTS DE PONENT

S'ALBUFERA DES GRAU Parque Natural 1995 M-T CMA

SES SALINES D'EIVISSA Parque Natural 2001 M-T CMA

| FORMENTERA

S’ ALBUFERA DE MALLORCA Parque Natural 1988 Z-H CMA

BAHIA DE PALMA Reserva Marina 1982 M CAP

FREUS D'EIVISSA | FORMENTERA  Reserva Marina 1999 M CAP

NORTE DE MENORCA Reserva Marina 1999 M CAP

MIGJORN DE MALLORCA Reserva Marina 2002 M CAP

ISLA DEL TORO Reserva Marina 2004 M CAP

ISLAS MALGRATS Reserva Marina 2004 M CAP

LLEVANT DE MALLORCA Reserva Marina 2007 M MAPA-CAP

S’ ALBUFERETA Reserva 2005 Z-H CMA
Natural Especial




Anexos

Anexo XX. Espacios marinos y costeros protegidos en Espafa
por Comunidad Auténoma (Catalufia)

CATALUNA
NOMBRE FIGURA DECLﬁ'ggCION TIPOLOGIA GESTION
PINYA DE ROSA Paraje 1992 M-T CMA
Natural de Interés
Nacional/PEIN

AIGUAMOLLS DE L'EMPORDA Parque Natural 1983 Z-H CMA
DELTA DEL EBRO Parque Natural 1983 M-T CMA

/PEIN
CAP DE CREUS Parque Natural 1992 M-T CMA

/PEIN
CAP DE SANTES CREUS PEIN 1992 M-T CMA
MASSIS DE LES CADIRETES PEIN 1992 M-T CMA
EL MONTGRI PEIN 1992 M-T CMA
TAMARIT - PUNTA DE LA MORA PEIN 1992 M-T CMA
MUNTANYES DE BEGUR PEIN 1992 M-T CMA
CASTELL - CAP ROIG PEIN 2003 M-T CMA
SES NEGRES - BEGUR Reserva Marina 1993 M CAP
MASIA BLANCA Reserva Marina 1999 M MAPA
ISLAS MEDAS Reser/\g:\Emarina 1990 M-T CMA

i




Anexo XXI. Espacios marinos y costeros protegidos en Espaia
por Comunidad Auténoma (Comunidad Valenciana)

COMUNIDAD VALENCIANA
TIPOLOGIA GESTION

ANO
NOMBRE FIGURA DECLARACION

CALA FUSTERA Microrreserva 1999 Litoral CMA
CAP DE CULLERA Microrreserva 1999 Litoral CMA
CAP DE LA NAU Microrreserva 1999 Litoral CMA
CAP DE LES HORTES Microrreserva 1999 Litoral CMA
LES ROTES-A Microrreserva 1999 Litoral CMA
LES ROTES-B Microrreserva 1999 Litoral CMA
LES ROTES-C Microrreserva 1999 Litoral CMA
PENYAL D'IFAC-NORD Microrreserva 1999 Litoral CMA
PENYAL D'IFAC-NORDEST Microrreserva 1999 Litoral CMA
PLATJA DEL PORTIXOL Microrreserva 1999 Litoral CMA
CALA ARGILAGA Microrreserva 2001 Litoral CMA
CALA DEL PORTITXOLET Microrreserva 2001 Litoral CMA
DUNES DE PINET Microrreserva 2001 Litoral CMA
ILLA MITJANA Microrreserva 2001 Litoral CMA
ILLOT DE LA MONA Microrreserva 2001 Litoral CMA
LA CALETA Microrreserva 2001 Litoral CMA
MORRO DE TOIX Microrreserva 2001 Litoral CMA
PLATJA DE MONCOFA Microrreserva 2001 Litoral CMA
SERRA GELADA-NORD Microrreserva 2001 Litoral CMA
SERRA GELADA-SUD Microrreserva 2001 Litoral CMA
TORRE BADUN Microrreserva 2001 Litoral CMA
CAP D'OR Microrreserva 2002 Litoral CMA
DUNES DE LA MARINA Microrreserva 2002 Litoral CMA
ILLOT DE LA NAU Microrreserva 2002 Litoral CMA
DUNES DE GUARDAMAR Microrreserva 2003 Litoral CMA
PLATJA D'ALMENARA Microrreserva 2003 Litoral CMA
PLATJA Microrreserva 2003 LITORAL CMA
DEL QUARTER VELL
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Anexo XXI cont. Espacios marinos y costeros protegidos en Espaia
por Comunidad Auténoma (Comunidad Valenciana)

COMUNIDAD VALENCIANA (continuacién)
TIPOLOGIA GESTION

ANO
Al DECLARACION

NOMBRE

TORRE DE LA SAL Microrreserva 2003 LITORAL CMA

COVA DEL LLOP MARI Microrreserva 2005 LITORAL CMA

CALA DE LLEBEIG Microrreserva 2005 LITORAL CMA

DESEMBOCADURA Paisaje Protegido 2005 LITORAL CMA

DEL MILLARS

CLOT . Paraje 2002 LITORAL CMA

DE LA MARE DE DEU Natural Municipal

CLOT DE GALVANY Paraje 2005 LITORAL CMA
Natural Municipal

PARQUE Paraje 2006 LITORAL CMA

DEL MOLINO DEL AGUA Natural Municipal

EL MONTGO Parque Natural 1987 LITORAL CMA

PENYAL D'IFAC Parque Natural 1987 LITORAL CMA

ILLES COLUMBRETES Parque Natural 1988 LITORAL CMA

SERRA D'IRTA Parque Natural 2002 LITORAL CMA

SERRA GELADA Parque Natural 2005 M-T CMA

Y SU ENTORNO LITORAL

LES SALINES Parque Natural 1989 Z-H CMA

DE SANTA POLA

PRAT DE Parque Natural 1989 Z-H CMA

CABANES-TORREBLANCA

L'ALBUFERA Parque Natural 1993 Z-H CMA

LAGUNAS DE Parque Natural 1996 Z-H CMA

LA MATA-TORREVIEJA

ISLA DE TABARCA Reserva Marina 1986 M MAPA-CAP

ISLAS COLUMBRETES Reserva Marina 1990 M MAPA

CABO DE SAN ANTONIO Reserva Marina 1993 M-T CAP

FONDOS MARINOS Reserva Natural 2002 M CMA

DEL CABO SAN ANTONIO

IRTA Reserva Natural 2002 M CMA




Anexo XXII. Espacios marinos y costeros protegidos en Espaia
por Comunidad Auténoma (Murcia)

MURCIA
ANO 1 A
NOMBRE FIGURA DECLARACION TIPOLOGIA GESTION

ISLAS E ISLOTES DEL Espacio 1992 Litoral CMA
LITORAL MEDITERRANEO Natural Protegido
CUATRO CALAS Paisaje Protegido 1992 Litoral CMA
ESPACIOS ABIERTOS Paisaje Protegido 1992 Litoral CMA
E ISLAS DEL MAR MENOR
SIERRA DE LAS MORERAS Paisaje Protegido 1992 Litoral CMA
HUMEDAL DE AJAUQUE Paisaje Protegido 1992 Z-H CMA
Y RAMBLA SALADA
CABO COPE-PUNTAS Parque Regional 1992 Litoral CMA
DE CALNEGRE
CALBLANQUE, Parque Regional 1992 Litoral CMA

MONTE DE LAS CENIZAS
Y PENA DEL AGUILA

SALINAS Y ARENALES Parque Regional 1992 Litoral CMA
DE SAN PEDRO

SIERRA DE Parque Regional 1992 Litoral CMA
LA MUELA-CABO TINOSO

CABO DE PALOS - Reserva Marina 1995 M MAPA-CAP

ISLAS HORMIGAS




Localizacion de las Areas Marinas Protegidas en
la Cuenca Mediterranea Espafiola

Anexos

;QUE ES UNAMP?

e Un Area Marina Protegida (AMP) es cualquier superficie
protegida que incluye espacio marino ya sea en costa o
altamar.

« Pero un AMP no sélo tiene la finalidad de conservar, debe BARCELONA

también integrar todos los aspectos relacionados con
la utilizacién de sus recursos de manera sostenible.
Es decir, debe compaginar actividades de
conservacion de especies y habitats, pesca ALENCIA
artesanal y deportiva, actividades de recreo,
educacion e investigacion,...
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